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Ausschuss fur Finanzen und 03.12.2019
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Burgerschaft 12.12.2019

Sachverhalt:

Die Entschadigungsverordnung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 09.09.2004 in
der Fassung vom 27.08.2013 wurde durch den Landesgesetzgeber zum 06.06.2019
geandert. Alle Satze der ehrenamtlich Tatigen wurden erhéht. Hintergrund war vorrangig der
Umstand, das Ehrenamt zu starken und Personen fur diese Tatigkeit zu gewinnen.

1)

Die Aufwandsentschadigung der Stellvertreter des Oberbirgermeisters hat zur Zeit eine
Hohe von 340,- EUR/ monatlich. Dieses ist der Betrag, den die Entschadigungsverordnung
in § 14 Abs. 5 der Hauptsatzung der Hansestadt Stralsund fur die Stellvertreter des
hauptamtlichen Oberblrgermeisters vorsieht. Die Regelung bezieht sich dabei auf den § 6
Abs. 1 der EntschVO vom 09.09.2004 in der Fassung vom 27.08.2013.

Gemal dem neuen § 6 Abs. 2 der EntschVO betragt der Hochstbetrag in grofden
kreisangehorigen Stadten fiur die ehrenamtlichen Stellvertreter des hauptamtlichen
Oberblrgermeisters nunmehr 500,- EUR.

2)

Auch im Bereich der Birgerschaft, der Ausschisse und der Fraktionen ist eine Mdglichkeit
zur Erhéhung der Aufwandsentschadigung in der neuen Fassung der
Entschadigungsverordnung vorgeschlagen worden. Diese betrifft das Prasidium, die
Fraktionsvorsitzenden, die Fraktionsarbeit der sachkundigen Einwohner und die
Bilrgerschaftsmitglieder. Fur letztere wurde eine vollig neue Regelung in § 14 Abs. 4
EntschVO durch einen so genannten Sockelbetrages i.H.v. maximal 150,- EUR/ monatlich
fur Burgerschaftsmitglieder ohne gesonderte Funktionen eingeflihrt. Dieser Betrag steht bei
Einflgung in der Hauptsatzung den Mitgliedern der Blirgerschaft unabhangig von der



Sitzungsteilnahme zu.
Lésungsvorschlag:

In Abstimmung mit der Mehrzahl der Fraktionen wird der Blrgerschaft neben dem unter 1)
genannten Personenkreis, fur den die Verwaltung originar verantwortlich zeichnet, auch eine
Erhéhung der in der Blrgerschaft ehrenamtlich Tatigen (Punkt 2) vorgeschlagen. Dieses
erscheint verfahrensdkonomisch sinnvoll. So kommt es nur zu einer Anderung der
Hauptsatzung.

Die Birgerschaft der Hansestadt Stralsund andert die Hauptsatzung in Bezug auf die
Aufwandsentschadigungen in den §§ 14 und 17 und klart somit den gesamten in der
Hautsatzung geregelten Entschadigungsbereich.

Die Burgerschaft bt ihr pflichtgemalRes Ermessen aus und setzt die Betrage der
Entschadigung fest.

Zu1)

Bezlglich der Stellvertreter des Oberbirgermeisters wird der Aufwandsentschadigungssatz
auf je 500,- EUR/ Monat erhéht.

Die Erhéhung ist angemessen. Das vom Gesetzgeber flir die Festlegung des Betrages
vorgesehene Ermessen ist mit dieser Entscheidung ordnungsgemafn ausgeubt. Zunachst ist
die letzte Festlegung des Satzes der Entschadigung bereits sechs Jahre alt. Auch zum
damaligen Zeitpunkt hat die Burgerschaft sich im Hinblick auf die Aufgaben flr den
Hochstsatz entschieden.

Zudem hat die Hansestadt Stralsund bereits auf Beigeordnete und die damit verbundenen
Kosten verzichtet. Diese Aufgaben sind von den Stellvertretern zu Ubernehmen. Zu
bertcksichtigen ist auch, dass die Hansestadt Stralsund eine grofde kreisangehorige Stadt
ist, in der viele Aufgaben durch den Oberbirgermeister und seine Stellvertreter zu erledigen
sind. Nicht selten ist eine Ortsabwesenheit des Oberbirgermeisters damit verbunden, so
dass die Stellvertreter dann taglich mit den Aufgaben der Stellvertretung betraut sind und fur
sie zur Verfugung stehen mussen. Hierbei ist insbesondere zu beachten, dass es sich bei
den Stellvertretern um Amtsleiter handelt, die zusatzlich hauptamtlich einen erheblichen
Aufgabenbereich zu bewaltigen haben.

Die Berufung der Amtsleiter als Ehrenbeamte erfolgte mit Wirkung zum 01.10.2019. Die
vorgeschlagene Erhéhung der Entschadigung soll zum 01.01.2020 zum Tragen kommen.

2)

Die Birgerschaft der Hansestadt Stralsund erhdht auch die Aufwandsentschadigungen im
Bereich der Burgerschaft, ihrer Ausschisse und Fraktionen in der nachfolgend dargelegten
Form. Teilweise ergibt sich die Verpflichtung zum ,Ob“ der Zahlung bereits aus dem Gesetz,
sodass die Aufnahme in die Hauptsatzung nur klarstellenden Charakter hat.

Im Ubrigen wurde hinsichtlich der Erhéhung das pflichtgeméRe Ermessen ausgetibt.

Hinsichtlich der Mitglieder der Birgerschaft, die Funktionsinhaber sind, wird flr die
funktionsbezogene  Aufwandsentschadigung jeweils der Hochstsatz pro Monat
vorgeschlagen. Damit ergibt sich Folgendes:

- Prasident 1.100,- EUR  (Erhéhung um 160,- EUR, § 4 Abs. 1 EntschVO)

- Prasidium 230,- EUR (Erhéhung um 70,- EUR, § 4 Abs. 2 EntschVO)

- Fraktionsvorsitzende 310,- EUR (Erhdhung um 50,- EUR, § 10 Abs.1 EntschVO).

Die Ausschdpfung der Hochstbetrage ist in Abstimmung mit der Mehrheit der Fraktionen fur
angemessen erachtet worden. Dieses gilt im Hinblick auf die Anerkennung des Ehrenamtes,
der hoéheren Verantwortung und des gestiegenen Zeitaufwandes der vorgenannten
Personen.
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Der Gesetzgeber hat festgelegt, dass allen Blrgerschaftsmitgliedern fiir alle Sitzungen eine
sitzungsbezogene Aufwandsentschadigung gezahlt werden kann. Durch Streichung des § 3
Abs. 3 EntschVO -alt- wird der Kreis der Empfanger umfassend bestimmt. Die
sitzungsbezogene Aufwandsentschadigung betragt 50,- EUR, Hinsichtlich der Héhe kommt
es zu keiner Anderung. Zur Klarstellung der Regelung wird § 17 Abs. 2 S. 3 HS angepasst
und ein Verweis auf § 14 Abs. 1 EntschVO eingefiigt. § 14 Abs. 4 wird gestrichen.

Ebenso muss eine Aufwandsentschadigung fir Ausschuss- und Fraktionssitzungen an
sachkundige Einwohner und ihre Vertreter sowie Fraktionsvorsitzende gezahlt werden. Neu
ist, dass dieses auch dann gilt, wenn die Fraktionssitzung nicht der Vor- oder Nachbereitung
einer Ausschusssitzung dient. Dieser Anspruch ergibt sich aus dem Gesetz, § 14 Abs. 2
EntschVO.

Ein ganz neues System hat die Entschadigungsverordnung mit der Einflhrung des
sogenannten Sockelbetrages in § 14 Abs. 4 EntschVO geschaffen. Jedes Mitglied der
Blrgerschaft, das keine funktionsbezogene Aufwandsentschadigung erhalt, kann nach
dieser Norm bis zu 150,- EUR monatlich unabhéngig von den sitzungsabhangigen
Aufwandsentschadigungen erhalten. Burgerschaftsmitglieder mit Funktionen oder
sachkundige Einwohner erhalten den Betrag nicht.

Dieser Betrag ist vom Gesetzgeber als zusatzliche Entschadigung flr diejenigen Mitglieder
der Gemeindevertretungen angedacht worden, die nicht ohnehin fiir zusatzliche Amter bei
der Kommune funktionsbezogen entschadigt werden. Er dient der Entschadigung flr
zwischen den Bulrgerschaftssitzungen anfallende Arbeiten, des Zeitverlustes zur
zusatzlichen Kompetenzaneignung und der Anerkennung des Einsatzes. Wahrend bei der
sitzungsabhangigen Aufwandentschadigung die Sitzung selbst und die Vorbereitung auf die
dort speziell abgehandelten Themen im Mittelpunkt stehen, wird hier der Aufwand aul3erhalb
der Sitzung (Termine, Blrgergesprache) und das Ehrenamt entschadigt. Der Sockelbetrag
greift, um den hierbei entstehenden Grundaufwand auszugleichen.

Der Sockelbetrag wird mit 150,- EUR in § 17 Abs. 4 HS —neu- anerkannt und festgesetzt.
Die sitzungsbezogene Aufwandentschadigung bleibt auf dem alten Status von 2013 i.H.v.
50,- EUR stehen. Die Entschadigungsverordnung unterscheidet ferner in ihrer
Hochstbetragstabelle die Kommunen nach dem Umfang der Einwohner. Die Hansestadt
Stralsund unterfallt dem Bereich der Stadte mit bis zu 70 T EW. Die Hansestadt Stralsund
liegt bei etwa 60 T EW und ist somit im oberen Bereich der Tabelle einzuordnen. Der Betrag
ist von der Mehrheit der Fraktionen als angemessen erachtet worden.

Nach der Neuregelung des § 16 Abs. 1 EntschVO darf der entgangene Arbeitsverdienst nur
dann gewahrt werden, wenn es sich um einen Termin mit Anwesenheitspflicht handelt. § 17
Abs. 4 HS -alt- wird gesetzestreu in § 17 Abs. 5 HS —neu- geandert. Alle weiteren Absatze
werden nachfolgend eingeordnet.

Die Satzung zur Anderung soll zum 01.01.2020 in Kraft treten.

Alternativen:

(1)

Der Betrag bleibt auf dem jetzigen Stand. Damit wirde die Entschadigung dem
Aufgabenvolumen der Posten und der wirtschaftlichen Entwicklung, die seit der letzten
Festlegung getroffen wurde, nicht gerecht.

(2)
Die Entschadigung flir sachkundige Einwohner und ihre Vertreter in allen Fraktionssitzungen
ist eine gesetzliche Vorgabe, die nur zur Klarstellung auch in die Hauptsatzung ibernommen
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wird. Gleiches gilt fur die Regelung zum entgangenen Arbeitsverdienst, der nur bei Terminen
mit Anwesenheitspflicht gewahrt werden kann.

Bei den Ubrigen Punkten konnten auch andere Entscheidungen, jedoch nur nach
pflichtgemalem Ermessen getroffen werden.

Beschlussvorschlag:

Die Burgerschaft der Hansestadt Stralsund beschlie3t unter Ausiibung des pflichtgemaRen
Ermessens:

Die dreizehnte Satzung zur Anderung der Hauptsatzung laut Anlage.

Finanzierung:

Zu 1) Mit Inkrafttreten der Anderung zum 01.01.2020 entstehen Auswirkungen auf den
Haushalt in Form von Personalaufwendungen/ -auszahlungen i. H. v. gesamt 3.840,- EUR,
die im Haushaltsjahr 2020 ff. im Rahmen des Deckungsringes fir Personalaufwendungen
und -auszahlungen zu planen sind.

Die Mehraufwendungen/ -auszahlungen werden aus folgenden Teilhaushalten, Leistungen
und Sachkonten gezahlt:

Teilhaushalt 13- Leistung 11.1.03.001 Amtsleitung Amt 30
Sachkonto 50221000/ 70221000 Vergitungen Arbeitnehmer

Teilhaushalt 10- Leistung 11.1.06.001 Amtsleitung Amt 70
Sachkonto 50211000/ 70211000 Dienstbeziige Beamte.

Zu 2) Mit Inkrafttreten der Anderung zum 01.01.2020 entstehen Auswirkungen auf den
Haushalt in Form von Aufwendungen/ Auszahlungen fir die ehrenamtliche Tatigkeit der
Bilrgerschaftsmitglieder und sachkundigen Einwohner i. H. v. gesamt 307.665,- EUR. Die
erforderlichen finanziellen Mittel i.H.v. 307.665,- EUR werden im Haushalt 2020 ff. wie folgt
berucksichtigt:

Teilhaushalt 01- Leistung 11.1.01.002 Gremien-/ Sitzungsdienst

Sachkonto 50130000/ 70130000 Entschadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit
Burgerschaftsmitglieder

Termine/ Zustandigkeiten:
Rechtsamt; 31.01.2020.

Anlage 1 Anderung §§ 14 u. 17 HS 'Entschadigung
Anlage 2 Synopse 13. Satzung zur Anderung der HS- B 0054-2019
Protokollauszug FVA 29.10.2019 B 0054/2019

gez. Dr.-Ing. Alexander Badrow
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