Hansestadt
W ansestad Beschlussvorlage Biirgerschaft

Stralsun d Vorlage Nr.: B 0005/2019

offentlich

Titel: Gebietséanderungsvertrag Kramerhof - Stralsund

Federfihrung: 60.4 Abt. Planung- und Denkmalpflege Datum: 15.03.2019

Bearbeiter: Ekkehard Wohlgemuth
Kirstin Gessert

Beratungsfolge Termin
Ausschuss fur Finanzen und 26.03.2019
Vergabe

Ausschuss fur Bau, Umwelt und | 26.03.2019
Stadtentwicklung

OB-Beratung 18.03.2019
Blrgerschaft 04.04.2019

Sachverhalt:

Mit Beschluss der Blrgerschaft Nr. 2017-VI-03-0587 vom 6. April 2017 wurde der
Oberburgermeister ermachtigt, Verhandlungen tber einen Vertrag zur Eingliederung von
Teilflachen der Gemeinde Kramerhof im Bereich des Griinhufer Bogens in die Hansestadt
Stralsund aufzunehmen.

Das Mandat zielte auf die Eingliederung von Flachen (ca. 28 ha), die in stadtische
Einrichtungen/ Anlagen eingebunden sind und auch von der Stralsunder Bevolkerung
intensiv genutzt werden. Dieses betrifft Teile des Zoos Stralsund und der Kleingartenanlagen
des Kreisverbandes Kedingshagen I/ Kedingshagen Il sowie den Griunhufer Bogen als
stadtische Hauptverkehrsstralle. Im Blick war auf3erdem der Geltungsbereich des B-Plans
Nr. 13 der Gemeinde Kramerhof ,Stadthalle Stralsund“. Mangels Realisierungschancen fir
die geplante Multifunktionshalle wird hier jetzt eine Wohnungsbauentwicklung angestrebt.

Auf der Grundlage dieses Beschlusses wurden die Verhandlungen zu den
Rahmenbedingungen fir den Gebietsanderungsvertrag mit der Gemeinde Kramerhof gefuhrt
und ein Vertragsentwurf abgestimmt. Am 19.02.2019 fasste die Gemeinde Kramerhof dazu
den Beschluss zu den Rahmenbedingungen im Entwurf eines Gebietsanderungsvertrages
zwischen der Gemeinde Kramerhof und der Hansestadt Stralsund. Seitens der Stadt
bestand in vier Punkten ein weiterer Konkretisierungsbedarf. Dieser wurde mit Vertretern der
Gemeinde am 14.03.2019 verhandelt, so dass im Ergebnis jetzt der abgestimmte Entwurf
zum Gebietsanderungsvertrag zur Beschlussfassung vorgelegt werden kann. Nach
Beschluss der Burgerschaft dazu wird auch die Gemeinde Kramerhof diesen
Vertragsentwurf beschlie3en.

Ein wesentliches Verhandlungsergebnis ist die VergroRerung des Eingliederungsgebietes
um den fir die geplante Erweiterung vorgesehenen Grundstiicksteil des Strelaparks und das



Areal Freizeitpark Hansedom/ Vogelsanghalle auf nunmehr rd. 44,9 ha. Damit sollen eine
vom Strelapark verfolgte bauliche Erweiterung und eine Entwicklung des Hansedoms
ermdglicht werden.

Die Gemeinde Kramerhof hat keine rechtlichen und tatsachlichen Méglichkeiten, im
Eingliederungsgebiet eine Entwicklung durchzusetzen, die dem Wohl der Allgemeinheit
dient. Deshalb ist die Eingliederung in das Stadtgebiet der Hansestadt Stralsund das
geeignete Mittel, hier eine Fortentwicklung zu sichern. Zum Ausgleich der Verluste aus
Grund- und potenzieller Gewerbesteuer sowie zur Sicherung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Gemeinde Kramerhof ist eine Ausgleichszahlung vereinbart.

Da fur die StralRenunterhaltung/ Verkehrssicherungspflicht des Grinhufer Bogens sich bisher
die Hansestadt Stralsund verantwortlich zeichnet, ergibt sich aus der Eingliederung der
Flachen des Grinhufer Bogens keine Aufgabenanderung. Auch die Kreisstralte 26 im
Abschnitt von der Vogelsangstralde bis zum Stralsunder Weg in Kramerhof soll eingegliedert
werden. Sie dient der ErschlieRung des B-Plans Nr. 13 ,Stadthalle Stralsund®. Gemaf}
Stralien- und Wegegesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (StrWWG M-V) verbleiben
hier die Strallenbaulast/ Unterhaltungspflicht beim Landkreis Vorpommern-Rigen.

Gemal § 12 Abs. 1 Kommunalverfassung M-V (KV M-V) missen die Beschlisse der
Gemeindevertretungen inhaltlich hinreichend bestimmt sein. Dies gilt ebenso flir die von der
Eingliederung betroffenen Flachen. Um den Verfahrensanforderungen gemai § 11 Abs. 1
Durchfuhrungsverordnung zur Kommunalverfassung M-V (KV DVO) zu entsprechen, ist jetzt
auch uber die gegeniber dem Beschluss Nr. 2017-VI-03-0587 deutlich groRere
Eingliederungsflache zu beschlielRen.

Dem verbindlichen Vertrag ist spater ein von einem o6ffentlich bestellten Vermesser auf der
Basis der automatisierten Liegenschaftskarte (ALKIS) zu erstellender mal3stabsgerechter
Lageplan zu den von der Gebietsanderung betroffenen Flachen beizufligen. Die
Beauftragung und Finanzierung daflr Gbernimmt die Hansestadt Stralsund.

Gemal § 11 Abs. 1 KV M-V kénnen aus Grunden des 6ffentlichen Wohls Gemeinden in
ihren Grenzen geéndert werden. Die im betroffenen Gebiet wohnenden Blrgerinnen und
Birger, die betreffenden Gemeinden, Amter und Landkreise sind vorher anzuhéren. Auf der
Basis des Entwurfsstandes sollen nunmehr die nachsten Verfahrensschritte erfolgen.

Lésungsvorschlag:

Der Burgerschaft wird hiermit der abgestimmte Entwurf zum Gebietsanderungsvertrag
(Stand 14.03.2019) vorgelegt. Anlagen zum Vertrag und damit Vertragsbestandteil sind die
Katasterkarte mit Kennzeichnung der Eingliederungsflache mit Liste der betroffenen
Flurstiicke und Flurstiicksteile sowie ein Auszug aus der Anderung des B-Plans Nr. 15 der
Gemeinde Kramerhof zu einer geplanten Wohnungsbauentwicklung (im Verfahren).

Die wesentlichen Vertragsinhalte sind folgende:

- Gemal § 6 Infrastruktur und Bauleitplanung (1) beabsichtigt die Hansestadt Stralsund die
Aufstellung eines Bebauungsplans fur eine Erweiterung des Strelaparks um etwa 5.500 m?
Verkaufsflache mit zentrenrelevanten Sortimenten, Gastronomie, Dienstleistungen und etwa
400 Parkplatze. Voraussetzung hierfir ist ein positives Prifungsergebnis einer
einzelhandelsfachgutachterlichen Auswirkungsanalyse, die nachweist, dass vom Vorhaben
keine schadlichen Auswirkungen insbesondere fur die Altstadt zu erwarten sind.

- Sollte der Bebauungsplan zur Strelaparkerweiterung nicht bis zum 01.07.2025 in Kraft
getreten sein, erfolgt die Rickeingliederung der Flachen in die Gemeinde Kramerhof (§ 6

3))-

- Zum Ausgleich des Gebietsverlustes und der entfallenden Einnahmen durch die
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Neuordnung des Hansedoms zahlt die Hansestadt an die Gemeinde Kramerhof einen Betrag
i.H. von 2,5 Mio. € in 4 gleichgroflien Teilbetragen, die ab 2020 fallig werden (§ 6 (4)).

- bei Rickeingliederung der Flachen zahlt die Gemeinde Kramerhof die an sie gezahlten
Betrage gemaf § 6 (4) in jeweils 4 gleichgrofien Teilbetragen an die Hansestadt zurlck,
beginnend mit dem Zeitpunkt der férmlichen Rickeingliederung (§ 6 (5)).

- sollte die Stadt im Falle der Ruckeingliederung im Zeitraum zwischen der Eingliederung
und Ruckeingliederung der Flachen einen monetaren Gewinn aus der zwischenzeitlichen
Situation erlangt haben, verpflichtet sie sich, die Halfte des Betrages auf die
Ruckzahlungsverpflichtung der Gemeinde Kramerhof gemalf § 6 (5) anzurechnen

- Die Stadt stimmt einer Wohnungsbauentwicklung im geanderten B-Plan Nr. 15 ,Maritimer
Ferienpark Parow* (Teilflache) zu.

- Gem. § 5 Ortsrecht wird auch der rechtskraftige B-Plan Nr. 9 ,Regionaler Freizeit- und
Erholungspark Stralsund“ der Gemeinde Kramerhof in das Ortsrecht der Hansestadt
Stralsund dbernommen.

Wie nachfolgend begriindet, dient die vereinbarte Gebietsdnderung dem &ffentlichen Wohl.
Mangels Flachenverfligbarkeit im Stadtgebiet wurden seinerzeit mit dem Freizeitpark
Hansedom eine Einrichtung der oberzentralen Ausstattung und mit dem Strelapark ein
Einkaufszentrum zur Versorgung auch der Stralsunder Einwohner in der angrenzenden
Gemeinde Kramerhof errichtet. Der Standort fir die im B-Plan Nr. 13 ,Stadthalle Stralsund®
geplante Multifunktionshalle befindet sich ebenfalls in der Gemeinde Kramerhof.

Die fur die Eingliederung vorgesehenen Teilflachen des Grunhufer Bogens, des Stralsunder
Zoos und der Kleingartenanlagen Kedingshagen I/ Kedingshagen Il sind bereits Bestandteil
offentlicher bzw. gemeinnutziger Einrichtungen/ Anlagen in Stralsund mit grof3er Bedeutung
fur die Stralsunder Einwohner.

Damit weisen die fir die Eingliederung bestimmten Flachen und Nutzungen eine enge
raumliche und funktionale Verflechtung mit dem Teiloberzentrum Stralsund auf. Mit der
Aufnahme in das Stadtgebiet erlangt die Hansestadt Stralsund auf diesen Flachen die
Planungshoheit fur die Bestandssicherung, Fortentwicklung und die Steuerung einer
geordneten stadtebaulichen Entwicklung in diesem Gebiet. Damit tragt die Eingliederung der
rd. 44,9 ha groflden Flache mit ihren Entwicklungspotenzialen zur weiteren, splrbaren
Starkung der Hansestadt Stralsund als Teil des gemeinsamen Oberzentrums der
Planungsregion Vorpommern bei. Dieses entspricht den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung.

Nach Beschluss des abgestimmten Vertragsentwurfs durch die Blirgerschaft und die
Gemeindevertretung Kramerhof werden die Anhérung des Amtsausschusses des Amtes
Altenpleen und des Kreistages des Landkreises Vorpommern-Rugen zum Vertragsentwurf
durchgefuhrt. Die Abgabe der Stellungnahmen zu einer Gebietsanderung zahlt zu den nicht
Ubertragbaren wichtigen Angelegenheiten i.S. § 22 Abs. 3 und § 134 Abs. 2 KV M-V und
erfordert deshalb entsprechende Beschlisse der Gremien.

Im Eingliederungsgebiet wohnen keine Blrgerinnen und Burger. Deshalb sind Einwohner der

Gemeinde Kramerhof von der Gebietsanderung nicht betroffen.

Alternativen:
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Der Vertragsentwurf in der vorliegenden abgestimmten Fassung wird von der Burgerschaft
nicht beschlossen. In diesem Fall kdnnten die Verhandlungen mit der Gemeinde Kramerhof
zu den nicht beschlussfahigen Regelungen weiter gefihrt werden mit dem Ziel, die
angestrebte Anderung des Vertragsentwurfs zu erreichen.

Beschlussvorschlag:
Die Burgerschaft der Hansestadt Stralsund beschliel3t:

1. Der Entwurf des Gebietsanderungsvertrags zwischen der Gemeinde Kramerhof und
der Hansestadt Stralsund (Abstimmungsstand 14.03.2019), mit Anlagen (Anlage 1
Flurkarte der einzugliedernden Flachen, Anlage 2 Flachenliste, Anlage 3 Auszug aus
der 5. Anderung des B- Plans Nr. 15 der Gemeinde Kramerhof) wird beschlossen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, in Abstimmung mit der Gemeinde Kramerhof nach
Beschluss der Gemeindevertretung zum Vertragsentwurf das Anhdérungsverfahren
gemaR § 11 Absatz 1 Satz 2 Kommunalverfassung M-V (KV M-V) durchzufihren.

Finanzierung:

Durch die Eingliederung des Griinhufer Bogens und Teile der Kreisstralie 26 in das
Stadtgebiet entstehen keine Auswirkungen auf den Haushalt.

In die Haushaltsplanung 2020 sowie in die mittelfristige Finanzplanung der Jahresscheiben
bis 2023 sind die Teilbetrage des Ausgleichsbetrages gemal § 6 Abs. 4 des Vertrages von
insgesamt 2.500,0 TEUR jeweils in HOhe von 625 TEUR im Rahmen des Gesamthaushaltes
einzuordnen.

Die finanzielle Deckung dieses Ausgleichsbetrages erfolgt zunachst durch prognostizierte
Steuermehreinnahmen aufgrund der Vorjahresergebnisse und der Neuzuordnung der
Grundstucksflachen sowie zeitversetzt durch die Auswirkungen der stadtebaulichen
Entwicklungsmafinahmen in dem Gebiet.

Termine/ Zustandigkeiten:

Termin: nach Wirksamkeit des Beschlusses
Zustandig:  Amt fur Planung und Bau, Abt. Planung und Denkmalpflege

ANLAGE 1 Flurkarte Flache

ANLAGE 2 Flachenliste

ANLAGE 3 Auszug B 15

ANLAGE 4 GAV Entwurfsstand 2019-03-14
Protokollauszug BUStA 05.03.2019 B 0005/2019
Protokollauszug BUStA 21.02.2019 B 0005/2019
Protokollauszug FVA 05.03.2019 B 0005/2019
Protokollauszug FVA 19.02.2019 B 0005/2019
Protokollauszug FVA+BUStA 26.03.2019 B 0005/2019

gez. Dr.-Ing. Alexander Badrow
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