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1 Einleitung

Die Transformation von analoger zur digitalen Gesellschaft, einhergehend mit der demografischen Entwicl
stellt die offentlichen Verwaltungen und kommunale Unternehmen in der Region Vorpommern-Rigen
gewichtige Herausforderungen. Ein einfacher, nutzerfreundlicher und effizienter elektronischer Austausch r
Verwaltungsdiensten gewinnt bei den Birgern zunehmend an Bedeutung. Die Verlasslichkeit und gewc
Sicherheit der analogen Welt muss dabei der Mal3stab fir den kommunalen Digitalisierungsprozess sein
Landes- und Bundesebene wurden diese Herausforderungen erkannt und entsprechende legisla
Rahmenbedingungen, wie z. B. das Online Zugangsgesetz und E-Government-Gesetz verabschiedet.

Die Umsetzung dieser Thematiken geschieht bei den Amtern und Gemeinden in Vorpommern-Riigen, aber
bei den kommunalen Betrieben in der Region grof3tenteils im Alleingang und obliegt in demmmeisten Fallen
jeweiligen IT-Team vor Ort. Eine effizientere Umsetzung kann in regionalen Kompetenzzentren erfolger
Skaleneffekte und die Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten optimal verbinden.

29. Juni 2020 Seite 8 von 97



2 Notwendigkeit und Rahmenbedingungen

Der digitale Wandel stellt die 6ffentlichen Verwaltungen vor Herausforderungen, die durch Einzelmal3nahmel
mehr effizient und aus Birgersicht nicht immer optimal gelost werden kdnnen. Nicht amders als in ei
betriebswirtschaftlichen Unternehmen erfordert der Einzug von Informations- und Kommunikationstechnoloc
den Verwaltungsapparat der 6ffentlichen Behoérden und Versorger ein komplexes Zusammenspiel zwis
bendtigter Infrastruktur, Hardware, Softwareanwendungen und einhergehenden Prozessen zur Bereitstellun
Betreuung dieser IT-Systeme. Die Anwendung dieser zusehends komplexer werdendedutisgisteme wird
gesetzliche Verpflichtung zur Digitalisierung vertrauter Fachverfahren fur die Birger durch bspw. das
Government- und das Onlinezugangsgesetz forciert. Damit steigen nicht nur diedffistberidtigie hi

Hard- und Software, sondern auch die Kosten zur Bewadltigung verbundener Querschnittsaufgaben, die
Sicherstellung der IT-Betreuung, der IT-Sicherheit und dem Datenschutz dienen.

Die Gemeinden und Amter, aber auch kommunale Unternehmen, bearbeiten dieses Themenfeld in kleinte
Strukturen. Oft fallen samtliche, zur Implementierung bendtigter digitaler Strukturen, verlemngenen Tatigkei
den Verantwortungsbereich des lokalen IT-Teams. Eine derartige Aufstellung wird der Bedeutung und
Differenzierungsmaoglichkeiten dieses Themenfeldes nicht immer gerecht. Vor al@entkaklieimenen
kommunalen Unternehmen sind dadurch im Bestfall noch reaktiv gestaltend tatig. Fir grol3e
Gebietskorperschaften wie Landkreise und Stadte sind die Herausforderungen heute noch besser handhabb
proaktives Gestalten findet aber ebenfalls vielerorts nicht statt. Da sich der digitale Warelahigptrbar beschl
wird es aber auch in diesen Strukturen immer schwieriger, Schritt zu halten.

Besondere Bedeutung haben dabei die Querschnittsprozesse, wie z. B das Personalmanagement,
Gebaudebewirtschaftung, die Bereitstellung von IT-Dienstleistungen oder die Erflillung verpflichter
Dokumentationsanforderungen. Die einzelnen Gebietskorperschaften sind aber in der Regeden klein, um in
Bereichen eine ausreichende Schlagkraft zu erzielen. Einhergehende Aufgaben, die zur Errdé&chung einer opti
Produktivitat in den operativen Bereichen beansprucht werden, kénnen daher nicht profeasiiictell und wirtsch
umgesetzt werden. In der Gesellschaft und auch auf Bundes- und Landesebene sind die Chancen der Veranc
erkannt. Es existieren bereits und es entstehen weiterhin Férderprogramme sowie fertige Losungsangebo
dem eingangs beschriebenen Themenfeld. Allerdings fehlt es haufig an schlagkraftigend@rganisationen
Verbinden, die diese Losungen dezentral zu den Angestellten und letztendlich zu derReiogern in der
bringen kdnnen oder Initiativen aktiv aufgreifen und mitgestalten. Hier sind Kompetenzen ural Vorgehensm
gefragt, die in den Belegschaften und den organisatorischen Strukturen der kommunalen Verwaltungen auf
ihrer Organisationsgrof3e nicht vorhanden sind bzw. nicht vorhanden sein kdnnen.

Der Megatrend Digitalisierung durchdringt, wie demonstriert, viele Bereiche des 6ffentlichen Lebens und wir
Neugewichtung einzelner Standort- als auch Wohnortfaktoren nach sich ziehen. Dies bedeutet gleichzeitig fi
Lebensraum Vorpommern-Rigen eine groRe Chance. Sie zu nutzen bedarf eines vorausschauenc
fortschrittlichen und nachhaltigen Umgangs mit den neuen technologischen und methodisclen Moglichkeite
als letztlich entscheidendes Qualitatskriterium einen von Anfang bis Ende durchdachkm Blebewert fur

Zu generieren.

Durch einen kommunalen Verbund oder einer anderen Art kommunaler Zusammenarbeit entsteht die Ck
Skaleneffekte im Bereich der IT auszunutzen. Bereits absehbare Kostensteigerungen kénnen so reduziert
zumindest gedampft werden. Durch eine auf vielen Schultern getragenen Professionalisienumg und Konsolid
kommunaler IT ricken Ziele einer verbesserten Kundenbeziehung mit den Blrgern sowie eine vollstar
Bedienung der ,Mindestanforderungen an IT der Rechaliegkbafeiunen in der Region in greifbare Nahe.

Eine Komplettlosung kénnte entstehen, die weit Uber die reine Erbringung einer IT-Dierstleistung hinausg
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3 Projekt IT-Kooperation V-R

3.1 Hintergrund und Projektauftrag

Das Projekt IT-Kooperation wurde von den drei Projektpartnern Landkreis Vorpommern-Riigen, Hanse
Stralsund und SWS Stadtwerke Stralsund GmbH initiiert. Es ist legitimiert durch den Krd&i888sbeschluss K
23/2018 vom 01.10.2018, dem Birgerschaftsbeschluss 2018-VI-09-0885 vord @8rhB28tBluss des
Wirtschaftsplans der SWS vom 16.10.2018.

Mit dem Projekt IT-Kooperation wird das gemeinsame Ziel verfolgt, auf kommunalertiafttiobesumalwirtsc

auf Langfristigkeit angelegte regionale Kooperationslésung zu entwickeln. Ob und irs\gektietiearm die
kann, galt es in diesem Projekt zu priufen. Als Anforderung stand fest, dass eine Kobparation durch
organisatorischen Aufbau die Interessen der Projektpartner sichert, Prozesse niohd Vensiopgemt
anstehender Herausforderungen, u. a. der Kompetenzbiindelung, Nachwuchssicherung und dem Betrieb
zukunftssicheren, skalierbaren IT, eine sehr gute Umsetzungsmaoglichkeit bieten muss.

Die Region mochte durch eine verstarkte Zusammenarbeit 6ffentlicher Stellen aktiver Mitgestalter der
entwickelnden E-Government- und Digitalisierungsinitiativen in Mecklenburg-Vorpommern werden.

Mit dem Projektauftrag verbunden ist auch die Evaluierung der Mdglichkeit zur Erbringung von Dienstleistt
zur Unterstutzung der Gemeinden im Landkreis Vorpommern-Rugen.

Abbildung 3-1 Projekt IT-Kooperation Vorpommern-Rigen - Eckdaten
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3.2 Situationsbewertung
3.2.1 Standort

In Mecklenburg-Vorpommern lebten geman dem Landesamt fur innere Verwaltung - S2@titisthas Amt in
1.609 Mio. Einwohner in sechs Landkreisen und zwei kreisfreien Stadten. Der Landkreis Vorpommern-RUg:
der Hansestadt Stralsund als Tor zur Insel Rigen, ist mit seinen etwa 225 Tsd. Hiemvobhorrn vor al
Tourismus gepragt.

Damit beschrankt sich der Nutzen kommunaler Services nicht ausschlie3lishanfiRigizessdsondern
ist wesentlicher Bestandteil zur Sicherstellung der dauerhaften Attraktivitét des Tourismusstgindortes Vorpom
Rugen fur Burger und Touristen.

Daher ist es wichtiger denn je, regional stark aufgestellt zu sein und durch Nutzung standortdpezifischer Pote
das notwendige Know-how, die Wertschopfung und die Entscheidungsgewalt in e@greKookendistihig
zu bandeln.

In Stralsund sind sowohl der Landkreis Vorpommern-Rigen, die Hansestadt Stralsund atskauch die Stadt
Stralsund mit Ihren Kernstandorten vertreten. Zudem besteht mit der Hochschule Stralsund der Zugan
hochqualifizierten Nachwuchskraften in unmittelbarer Nahe.

Mit dem Maker Port, der IT-Lagune, der Wirtschaftsakademie Nord oder auch der WBS Training AG sind zu
privatrechtliche IT-Unternehmen stark vertreten, die sowohl bezlglich der Fachkraftegewinnung und -Ausbil
als auch fur die Umsetzung anstehender Projekte als attraktive Partner angesehen werden kénnen.

Abbildung 3-2 Landkreis Vorpommern-Rugen und seine Gemeinden
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3.2.2 Notwendigkeit der Kooperation

Abbildung 3-3 Wachsende Anforderung an die kommunale IKT

Das Deltazwischen den vorhandenen IT-Strukturen, angebotenen Produkten sowie bereits umgesetzt
Anforderungen zu den tatsachlich notwendigen Strukturen und ausstehenden nicht umgesetzten Anfordert
an offentliche Verwaltungen und Versorger werden permanent gréf3er. Hintergrund ist die stetig wachs
Komplexitat der Anforderungen, deren Auswirkungen auf bestehende IT-Landschaften sowie die immer Kk
werdenden zeitlichen Implementierungsvorgaben durch den Gesetzgeber. Der daraus entstandene Aufgabe
zur gesetzeskonformen Umsetzung von Anforderungen in den regionalen Gebietskdrperschaften, bspw. au:
EGovG und OZG, ist immens.

Den Verwaltungen und Betrieben fehlt es oftmals an spezialisierten IT-Kraften, die entweder nicht angew:
werden kénnen oder schlichtweg, speziell bei kleineren Kommunen, nicht finanzierbar sind.

Angesichts der Ahnlichkeit der resultierenden Aufgaben stellen gegenwartig einige Landkreise in
Bundesrepublik Deutschland die Uberlegung an, im Bereich der Informations- und Kommunikationstechno
verstarkt zusammen zu arbeiten. Mit der Bindelung von Ressourcen in kooperatmers@iestreogung
Doppelaufwendungen vermieden, Skaleneffekte gehoben und die notwendige Schlagkraft gegeniber ext
Dienstleistern erreicht werden.

Welche Form eine Zusammenarbeit von kommunalen Gebietskérperschaften annimmt, hangt von den regic
Voraussetzungen, der Tiefe der angestrebten Zusammenarbeit, der politischen Unterstitzung und letztlic
grundsatzlichen Machbarkeit der jeweiligen Lésungsoption ab.

1 ldentifizierung strategischer und operativer Liicken
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Der Landkreis Ludwigslust-Parchim betreibt bspw. seit 2013 zusammen mit der Larfdeshauptstadt Sc
Form der KSM ZoO#lne gesellschaftliche Kooperation zwischen den Gebietskorperschaften. Eine ahnlich
Losung existiert auch in den o6stlichen Landesteilen Mecklenburg-Vorpommerns. Hier haben die S
Neubrandenburg, die Landkreise Vorpommern-Greifswald und Mecklenburgische Seenplatte gemeinsam di
Ost A6Rgegriindet.

Gesellschaftliche Kooperationen zwischen Gebietskdrperschaften kénnen ein Weg zur gesetzeskonfol
Aufgabenerfillung sein. Es kommen hierfiir sowohl die Beteiligung an einer bereits vorhangeren Kooperati
bspw. an der KSM AGR oder der IKT-Ost AOR, als auch die Griindung einer selipstieesOnyatesedion

infrage.

3.2.3 Gesetzliche Anforderungen mit starkem IT-Bezug

Nach einer Erhebung des statistischen Bundesamtes im Jahr 2018 nutzt bereits jeder zweite Blrger
Bundesrepublik Deutschland das Internet zur Kontaktaufnahme mit divefséndBahistieiie grofRe

Mehrheit der Befragten einer Bitkom-Umfrage der Meinung, dass die meisten Behtérdengange problemlos
online erledigt werden kérmt@nZuge dieses digitalen Trends hat die Bundesregierung gemeinsam mit den
Landern, Kommunen, kommunalen Spitzenverbanden und Verbdnden 2872 Schriftformerfordernisse
Verwaltungsrecht des Bundes auf den Priifstand gestellt. Die Uberpriifung hat ergeben, dass in 586 Fallen k
auch niedrigschwellige elektronische Verfahren zum Einsatz korAmen kénnen.

Mit dem E-Governmentgesetz (EGovG, Beschluss in 2013) brachte die Bundesregierung entgprechende legi
Anforderungen auf den Weg. Die vereinfachte Kommunikation unter der Nutzung von elektronischer Informe
und Kommunikationstechnologie zwischen 6ffentlicher Verwaltung und Birgern bzw. Unternehmen ist Ker
EGovG. Enthalten sind beispielsweise Erleichterungen beim elektronischen BeZaktmmignbebei e
Nachweisen sowie Regularien zur elektronischen Aktenflhrung.

Eine weitere rechtliche Rahmenbedingung zur digitalen Verwaltungsmodernisierung ist das Qnline Zugangs
(OZG, Beschluss in 2017). Bund und Lander sind bis spatestens 2022 verpflichtet, ihre Verwaltungsleistu
auch elektronisch Uber Verwaltungsportale anzubieten. Die Umsetzung von bisher 575 Leistungsbundel wi
Lander und Kommunen vor immense Herausforderungen stellen.

Der Wandel von der analogen hin zur digitalen Welt bei den 6ffentlichen Stellen der Bundeslander, Landkreis
Gemeinden resultiert in einer immer grof3er werdenden elektronisch gespeicherten Datenmenge. Ein geset:
Themenschwerpunkt ist daher der Datenschutz und die Datensicherheit personenbezogener Daten, de
europaischer Ebene durch die Datenschutz-Grundverordnung (EU-DSGVO, Beschluss in 2@16) geregelt is
EU-DSGVO zieht einen erhdhten Aufwand fur die Datendokumentation und die Risilerabschatzung
Datenverarbeitungsprozesse in den Gebietskérperschaften und kommunalen Eigenbetriebe nach sich.

Mit dem Startschuss zur Umsetzung des DigitalPakts Schule in MV istigitalis@teregskapitel erdffnet

worden, welches vor allem die Schultrager im Land seit 2019 stark beschéftigt. Zwdat ist\keiDayitalPa
gesetzliche Anforderung, aber er bietet die Chance die digitale Ausstattung aller Schulen in der Re
Vorpommern-Rigen voranzubringen. Neben dem Aufbau oder der Verbesserung der digitalen Vernetzul
Schulgebauden und auf dem Schulgelande sind das schulische WLAN, Anzeige- und Interalionsgerate wie
Whiteboards, digitale Arbeitsgerate oder schulgebundene mobile Endgerate sowie der Betrieb, Support
Wartung der Schul-IT zentrale Aufgabenschwerpunkte.

2 Kommunalservice Mecklenburg Anstalt des 6ffentlichen Rechts

3 Informations- und Kommunikationstechnologien Ost Anstalt des 6ffentlichen Rechts
4 Statistische Bundesamt - Pressemitteilung Nr. 267 vom 12. Juli 2019

5 Bitkom - Staat 4.0 - Verwaltung hinkt Bargerwiinschen hinterher

6 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
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3.2.4 Potentiale einer Kooperation

Das Potential der Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene liegt ganz wesentlich in den Synergieeffekten:

1. Strategie- Die zuklnftigen Anforderungen an die IT sind auf kommunaler Ebene in vielen Punkten gleic
Eine systematische Nutzung der vorhandenen Ressourcen auf Basis einer auf die Organisationsbelz
angepassten und kommunizierten IT-Strategie, bietet wesentlichen Mehrwert zum Status quo.

2. Organisation— Die Losung komplexer Probleme in offentlichen Stellen erfordert ein Umdenken. Die
Abstimmung von Geschéfts- und Verwaltungsprozessen mit der IT und IT-Servicemanagementprozesse
wichtiger denn je und benétigt Zusehens die Bildung interdisziplinarer Arbeitsgruppen. Netzwe
Organisationen erlauben informellen Austausch untereinander und sind ein wichtiger Bestandteil erfolgre
Innovationskultur.

3. Prozesse- Die Anforderungen an und die Notwendigkeit zur Automatisierung sowie Digitalisierung vc
Fachverfahren und Geschaftsprozessen setzt voraus, dass Prozessablaufe bekannt und bestenfalls opti
sind. Die Prozessanalyse und /-optimierung sind wesentliche Bestandteile der zukiimétegdi .Tatigkeit
Sie erfordern spezielles und aktuell oftmals nicht ausreichend vorhandenes Know-how.

4. Personalentwicklung Die Attraktivitat des Arbeitsplatzes ist heutzutage ein wesentlicher Faktor zur
Personalgewinnung und Personalbindung. Themenvielfalt in der tglichen Arbeit, moderne Arbeitsmeth
sowie eine kontinuierliche Weiterbildung sind elementare Faktoren bei der Wahl des Arbeitsplatz

5. KundenbeziehungIT ist ein Werkzeug, welches immer haufiger im Erstkontakt mit Blrgern zum Einsat:
kommt. Durch Standardisierung, gemeinsame und ganzheitliche Ldsungsansatze kann ein wesentli
Beitrag zur Verbesserung der Kundenbeziehung sowie der Akzeptanz neuer Technologien geleistet wertc

6. Wirtschaftlichkeit- Durch eine standardisierte, konsolidierte IT, effizienten Ressourceneinsatz und
Kompetenzbindelung kénnen neben qualitativen und quantitativen Ergebnissteigerungen auch pos
wirtschaftliche Effekte erzielt werden. Hiermit ist nicht ausschliel3lich die Redtizestang iger
Allgemeinen, sondern die Reduzierung der Mehraufwendungen des Einzelnen flir anstehende IT-Aufg.
gemeint.

Mit Potentialen gehen immer auch Risiken einher, die an dieser Stelle nicht unbedacht bleiben sollen. Die
Zusammenfuhrung unterschiedlich gewachsener IT-Strukturen und heterogener IT-Technik ist sowohl techn
als auch menschlich hoch komplex.

Die Aufgabe der bisher gelebten Souveranitat bzgl. der IT in einer Zeit, in der immer grol3ere Abhéngigkeitel
Geschaftsprozesse von IT entstehen, erfordert Mut und klare Regelungen der Zusammenarbeit.

Die eigenen Ziele und Notwendigkeiten mussen innerhalb einer Kooperation sowohl gewtirdigt als auch in
Einklang mit Anforderungen anderer Partner gebracht werden. Dahinter verbirgt sich ein Veranderungsproz:
mit nicht zu unterschatzenden Gefahren, der nur durch gemeinschaftliches Handeln zielfiihrend gestaltbar is
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3.3 Zielsetzung und Vision
3.3.1 Zielsetzung

Die Zielsetzung der Gebietskorperschaften Landkreis Vorpommern Rigen und Hansestadt Stralsund s
dariber hinaus der SWS Stadtwerke Stralsund GmbH ist es, die eigenen Organisationen bestmdglich at
anstehenden Herausforderungen auf dem Gebiet der IT vorzubereiten und in die Lage zu versetzen, c
nachhaltig, proaktiv, effektiv und im Sinne der Birger zu bewaltigen. Die 6ffentlicheaititogemandlverw

dem Gebiet des Landkreises Vorpommern Riigen sollen durch Bundelung von gleichen bzw. sehr &hnli
Tatigkeiten und Strukturen doppelte Anstrengungen und Aufwendungen zukinftig vermeiden.

Abbildung 3-4 Zielsetzung und Notwendige Veranderungen

Es qilt einen Weqg der interkommunalen Zusammenarbeit zu schaffen:

die sich konsequent dem Kundennutzen verschreibt,

die die Kompetenz besitzt, Prozesse nach aktuellen Methoden zu analysieren, zu optimieren
Verbesserungen zu implementieren, sowie teilweise zu betreiben,

die durch eine breite Kundenbasis Skaleneffekte, wie z.B. eine Kostenreduzierung durc
Einkaufskonzentration, bei gleichzeitiger mittelfristiger Verbesserung der Qualitdtswahrnehmung verwirkl
kann,

die Vorteile einer personlichen, regionalen Kundenbetreuung durch neue digitale Schnittstellen realisiert
die Vorgehensmodelle und Methoden beherrscht, die heute schon breite Anwendung finden, um die Vi
der Optionen und der neuen technischen Mdglichkeiten fir die Anwender nutzbar zu machen, (hier
Projektmanagementmethoden, Serviceorientierung und zum Teil Innovationsmethoden, wie Design Thit
Zu nennen)

die ihre Entscheidungen lUber Datenerfassung und Kennzahlen argumentiert und damit auch am messk
Kundennutzen ausrichten kann,

die langfristig weiteren Gebietskdrperschaften einheitliche Prozesse und Dienstleistungen anbietet,

die Uber klar definierte Anbindungspunkte eng mit den Organisationen der Auftraggeber verbunden ist,
die regionale Gemeinschaftsprojekte begleitet und damit regionale Kooperation institutionalisiert,

die direkt, wie auch indirekt, Impulse zur Erneuerung in die Region und an Dritte erzeugt,

die durch o6ffentliche Forderung in der Startphase unterstutzt wird.
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3.3.2 Vision

Die Kooperation mit landkreistubergreifenden sowie mit landkreiszugehdrigen Unternehmereinal Verbanden i
Alternative zu eigenstandig entwickelten Lésungen der einzelnen Gebietskdrperschaften.

Erh6hung der eigenen Erfolgschancen

Neben den eigenen Mdglichkeiten Produkte und Services zu generieren, bringt der Zukauf von am Markt b
etablierten und im Nutzen beim Endkunden/Birger bestarkte Loésungen eine deutliche Erh6hung der Chanc
unternehmerischen Erfolg bei den, an einer Zusammenarbeit interessierten, kommunalen Unternehmer
Region. Ein gezielter und abgestimmter Zukauf von fertigen Lésungen kann durch die gebindelten Resso
der Kooperation schnell und effizient skaliert werden.

Eigene Skaleneffekte

Die Erweiterung des Leistungsportfolios und damit die Entwicklung neuer Produkte erfordert freie Kapazitate
teilweise bei den Projektpartnern, besonders aber bei den 6ffentlichen Verwaltungen, nicht vorhanden sind
auf mehreren Schultern geteilte Zusammenarbeit, bspw. bei der Entwicklung digitalisiert
Verwaltungsfachverfahren, sinken die Durchschnittskosten fir eine Eigenentwicklung und den hie
erforderlichen personellen Aufwand der einzelnen Gebietskdrperschaft. Analysen und ausgearbeitete Kon
missen dann nur einmal ausgearbeitet und Ergebnisse anschlieRend an die Projektpartner tGbergeben we
Ahnliches gilt beim Einkauf von fertigen Lésungen und relevanten Dienstleistungen zundBereitstellung
Betreuung im Bereich der kommunalen IKT. Die optimale Realisierung von Skaleneffekten bedingt
Notwendigkeit der Vereinheitlichung von technischen Infrastrukturen, Anwendungen und operativen IT Proze

Abbildung 3-5 Uberregionale Synergien - Landkreis-iibergreifende Kooperation
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3.4 Veranderung der Rolle der IT
3.4.1 Wahrnehmung der IT

Die aktuellen und zukinftigen Herausforderungen, nicht nur beziglich Geschwindigkeiteilnd Zuverlassic
zeigen, dass die IT schon jetzt, weit Gber die Erfullung definierter Anforderungen hinaus, alistinnovator gefre
Die bestehenden Fachverfahren und Businessprozesse werden sukzessive automatisiert und der Druck, in .
des digitalen Wandels, mit attraktiven Angeboten und Services den Burger und Kundeigizsteggienen, s

an. Neue LOosungen mussen entwickelt werden, um auch zukinftig Schritt zu halten.

Die reine Unterstitzung bei der Implementierung von Anwendungen oder der Automatisierung \
Geschaftsprozessen wird zuklnftig nur ein Teil des IT-Basisgeschéfts sein. Die Anwenthodemoderner Me
wie ITIL und SCRUM ist mittlerweile Standard einer modernen IT und bringt schon heute spirb
Qualitatssteigerungen. In den Mittelpunkt der zukunftigen IT riickt mehr und mehr der Anwender und de
tatsachlich erlebbarer Mehrwert und Nutzeffekt eines bereitgestellten Service. Hierin liegt ein enor
Entwicklungspotential, welches jedoch nur durch veranderte Formen der Zusammenarbeit und der Anwer
moderner Vorgehensweisen, Methoden und Werkzeuge vollends zur Geltung kommt. Die IT ist schon jetzt |
der Treiber fur neue Ideen und wird zwangslaufig wesentlicher Bestandteil der Wertschépfung werden unc
weiter mit der Evolution organisatorischer Kernprozesse mitentwickeln.

Umso wichtiger ist es, dass IT in der Verwaltung und im Unternehmen nicht mehr nur als unterstitze
Technologielieferant, sondern als wesentlicher strategischer Partner angesehen und auch als strategis
organisatorische Einheit gefuihrt wird. Nur so ist es méglich, den Anforderungen proaktiv zu begegnen, zei
Entscheidungen herbei zu fihren und neben Sicherheitsaspekten auch Effizienz- und Effektinitatssteigerun:
der Verwaltung und im Unternehmen durch IT zu ermdglichen.

3.4.2 Herausforderungen und Chancen einer modernen IT fur die Verwaltunghehchdas Unte

Der stetig wachsende Bedarf an IT ist mit vorhanden personellen und finanziellen Ressourcen perspektiviscl
mehr abzudecken. Einzelne Facetten der IT sind jedoch differenziert hinsichtlich der Kastenentwicklun
betrachten.

Reine Hardwarekomponenten verzeichnen in den letzten Jahren keinen nennenswerten Kostenans
Tatséachlich sind, wenn auch geringflgig, ricklaufige Preisentwicklungen feststellbar. Die zukinftige IT ist je
weniger auf klassische Hardware und Infrastruktur zu reduzieren, sondern kreiert, verursacht durch
technischen Fortschritt und resultierender Implementierung neuer Technologien wie Cloud-Dienste, Kins
Intelligenz und Vernetzung anderer Elemente, zunehmend neue Tatigkeitsfelder. Hersteller und Lieferanten p
sich diesen Entwicklungen an und stellen sukzessive ihre Preismodedie aumFBligs, dass langfristig

auch Technologie nicht zur Reduzierung der IT-Kosten fiihrt.

Die Fachkraft wird zukiinftig mehr denn je in den Fokus der IT-Leistung riicken. Spegtalisiegungg Arbeit
Flexibilitat gegeniiber neuer Technologien zeichnen das Profil. Die Verzahnung in der Zusammenarbei
Fachabteilungen wird zunehmen und erfordert neben Fachwissen auch ein hohes MalR an Kundenorientie
Diese Fachkrafte missen entweder zu hohen Konditionen angeworben oder innerhalb der eigenen Organit
aufgebaut, aus- und weitergebildet werden. Diese Hirde ist fiir die Veliwatterggeuntdnternehmen

aufgrund der eigenen GrofR3e der IT und aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu grofstémdigcaum selbs
tberwindbar.

Insgesamt ermoglicht eine moderne und zukunftsweisende IT positive Kosteneffekte in der Vdrwaltung. Dies
jedoch niemals direkt in der IT zu verzeichnen, sondern in Form von optimiegtralkiegnssenjices
und Nutzeneffekten in den Fachabteilungen und beim Anwender/Kunden/Birger spurbar.
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4 Projektaufbau und Vorgehensweise

Ausgehend von den Beschlissen im Kegidtagder Blrgerscétadt ein dreikdpfiges Projektteam bei den
Stadtweken Stralsund das Themkqbperation“ im Landkreis VorpotRingen tber einen Zeitraum von 12
Monaten beleuchtet und in Zusammenarbeit mit Vertretern des Landkreises Vorpommern-Rigen, der Hans:
Stralsund und externen Dienstleitstern ein Lésungskonzept entwickelt, dessen Grundlage und Ergebni
Folgenden naher erlautert wird.

4.1 Projektaufbau und Berichtswesen

Das Projekt wird nach gangigen Projektmanagementprinzipien strukturiert. Eine Ubersicht ist in Abbildun:
dargestellt.

Abbildung 4-1 Projektstruktur

4.1.1 Projektteam

Projekttrager sind die Stadtwerke Stralsund. Diesbezlglich wurde ein separates Projektteam aus einem
Mitarbeiter, einer zeitlich befristeten Stelle und einem Werkstudenten gebildet.

4.1.2 Lenkungskreis

Neben dem Projektteam wurde ein Lenkungskreis, bestehend aus jeweils einem Vertreter des Landkre
Vorpommern-Rugen, der Hansestadt Stralsund sowie den Stadtwerken Stralsund gebildet. Die Aufgaber
Lenkungskreises beinhalteten die Freigabe von Projektmitteln, die Uberwachung des Projktfortschrittes ar
des Phasenplans sowie die Uberwachung der Einhaltung der Projektziele bei der Umsetzung des Projektes.

7 Beschlussvorlage des LK-VR BV/2/0502
8 Beschlussvorlage der HST: B 0033/2018
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4.1.3 Projektbeirat

Neben dem Lenkungskreis wurde auch ein Projektbeirat einberufen, der quartalsweise doectddas Proj
Projektfortschritt informiert wurde. Der Projektbeirat hatte eine beratende Funktion gedeniiér dem Proje
dem Lenkungskreis, um die Projektzielerreichung zu fordern. Zudem reprasentierten die Beiratsmitglieder Kt
und Lieferantensichtweisen und fungierten als Multiplikator zur Kommunikation von Anregungen aus
regionalen Umfeld in das Projekt und von Projektergebnissen aus dem Projekt.

Folgende Zusammensetzung des Beirats wurde festgelegt:

Landkreis Vorpommern-Rageme) Fachbereichsleiter(in)

Hansestadt Stralsurein(e) Amtsleiter(in)

Stadtwerke Stralsund Gruygpe(e) Bereichsleiter(in)

Ein(e) Burgermeister(in) einer Kommune aus dem Landkreis Vorpommern-Riigen
Ein(e) Vertreter(in) der IT Lagune

Ein(e) Professor(in) der Hochschule Stralsund

Ein(e) Vertreter eines im Landkreis Vorpommern-Rigen tatigen IT Dienstleisters
Bis zu drei interessierte Vertreter(innen) aus dem Kreistag Vorpommern-Rigen

Bis zu drei interessierte Vertreter(innen) aus der Burgerschaft der Hansestadt Stralsund

4.1.4 Kreisausschuss und Hauptausschuss

Regelmaflig wurde im Kreisausschuss des Landkreises Vorpommern-Rigen sowie im Hauptausschuss
Hansestadt Stralsund tber das Projekt informiert.

4.1.5 Projektbudget

Das Projektbudget beigi auf 219.000,00 €. Der Betrag sietzjeweils aus Zuwendungen des LK V-R und
der HST in H6he von brutto 73.000,00 € und Eigenmitteln der SWS in Hohe von netto 73.0@x60 € zusamme
Projektbudget wurde von der SWS verwaltet und steuerrechtlich behandelt.

Netto LK V-R HST SWS Insgesamt

Projektbudget (netto) 61.344,5¢ 61.344,58 73.000,00 € 195.689,08 €
Tabelle 4-1 Projektbudget

Die Vergabe von Projektmitteln an Dritte erfolgte durch die SWS nach den Grundsatzen der ordnungsgen
Buchfiihrung. Die SWS berichtete monatlich Gber den Stand der Projektmittel in tabellarischer Form, so da:
noch verfiigbaren Mittel und die bereits entstandenen Kostenpositionen ersichtlich waren. Auf Anforde
gewahrte die SWS den Projektpartnern auch Einsicht in die jeweiligen Eingangsrechnungen.

29. Juni 2020 Seite 19 von 97



4.2 Vorgehensweise

Zur Identifikation potentieller Mehrwerte einer kooperativen Zusammenarbeit, im Vergleich zum weite
eigenstandigen Vorgehen einer jeden Organisation, wurden bewahrte Praktiken, Vorgehensweisen und Met
aus dem Gebiet des Projektmanagements angewandt. Das Projekt durchlief, die irc@kbiiung 4-2 (
dargestellten klassischen Projektphasen.

Abbildung 4-2 Klassische Phasen des Projektmanagements

Nach der Projektinitiierung durch die erwahnten Projektpartner in Form von Beschlissen, Griindung eines fi
zu erwartenden Aufwand geeignet grof3en Projektteams und dem Abschluss des Projektvertrags zur Regelul
operativen Fragen, wurden die darauf folgenden Projektphasen und Arbeitspakete defitgtet®as Projekt s
mit einem jgkoff* Workshager Projektpartner, um erste Blickwinkel, Vorstellungen aber auch Konfliktpotentia
der Interessengruppen kennenzulernen und den Losungsraum gemaf diesen ersten Erkenntnissen absteck
koénnen.

Grundsatzliches Ziel dieses Vorgehens war es, fur die Bearbeitung vorhandener und zukinftiger Anfordert
sowie fir die Losung von Problemen, passende Services und Angebote zu entwickelnd&ehé Abbildung
Seite 2)1 Diese sollten im Vergleich zur eigenstdndigen Umsetzungs- und L6sungsfindung in qualitativer
quantitativer Hinsicht deutliche Verbesserungenpotentiale bieten und speziell beim Leistungsempfanger sp
Nutzen (Mehrwert) stiften. Potentielle Formen einer kommunalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der IKT ¢
in diesem Zusammenhang zudem auf ihre grundsatzliche Machbarkeit untersucht werden. L
Machbarkeitsuntersuchung betrachtete kommunale-, vergabe-, arbeits- und steuerrechtliche Aspe
verschiedener Organisationsmodelle.
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4.2.1 Zeitliche Planung

Die operative Bearbeitung des 12-monatigen Projekts begann am 01.04.2019 und endete am 31.03.2
Insbesondere wird in diesem Projektbericht auf die Projektbestandteile Analyse, Lésungskonzeption
Projektabschlussphase naher eingegangen (siehe Abbilduswgid-R1

Abbildung 4-3 Zeitliche Planung Projekt IT-Kooperation
4.2.2 Analysephase IST-Stande IT

Ziele der Analyse

Wahrend der Analyse der gegenwartigen Situation der kommunalen IT in der Region Vorpommern-Rigen ¢
die Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren bei den Projektpartnern als auch bei den kreisangehérigen St
Amtern und amtsfreien Gemeinden untersucht und aufgenommen werden.

Gang der Analyse

Um die IST-Situation der jeweiligen IT-Abteilung mit ihren bestehenden Problemen und vorhanden Potentis
Erfahrung bringen zu kénnen, mussten qualitative und quantitative Daten erhoben und ausgewertet werden. |
stitzte sich das Projekt auf verschiedenste Methoden.

Workshops

In unregelmanigen Abstdnden wurden seit Beginn des operativen Projektgeschéfts Veranstaltungen ausger
um in kleineren Gruppen intensiv an einem wahrend des Projektfortschritts identifizierterevihemengebiets
einer Problematik zu arbeiten (siehe Abbildang Ze4e »2Workshops dienten der Foérderung der
gemeinschaftlichen Zusammenarbeit der Projektpartner. Besonders nutzstiftend waren dabei der koopel
Ansatz und die moderierte Arbeitsweise dieser Workshops, um gezielt beteiligte Intedesdeegiuppen in
kennenzulernen und um geeignete Mal3nahmen zur Losung von vorhandenen Problemen abzuleiten und erc
zu koénnen.
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Abbildung 4-4 Veranstaltete Workshops wéhrend des Projektverlaufs

Kombination aus Interviews und Fragenkatalog

Interviews sind im Falle des Projekts IT-Kooperation VR eine ausdifferenzierte Methedmaten Qaalit

den Projektpartnern und den kreisangehorigen Stadten, Amtern und amtsfreien Gemeinden im Landl
Vorpommern-Rigen zu erhalten. Es wurden leitfadengestiitzte Gesprache mit Vertretern der Kommunen
Thema,Kommunale 1Qeflhrt. Zu den Vertretern gehorten Birgermeister, leitende Verwaltungsbeamte, IT
Verantwortliche und andere Mitarbeiter.

Ziele der Gesprache mit den Projektpartnern, Amtern und Gemeinden waren:

die Vorstellung des Projekts, der Projektidee und der wesentlichen Projektschritte,

die Erlangung von Kenntnissen zu den aktuellen Problemen und Herausforderungen, der IST-Situation c
(fachlich, technisch, personell, und organisatorisch)

die Aufnahme der Sicht auf die Idee/Notwendigkeit und den erkennbaren eigenen Nutzen durch eine
Kooperation im Landkreis Vorpommern-Riigen

Zusatzlich wurden dedizierte Fragenkataloge erstellt, um die Vergleichbarkeit der zu erhelferden Daten zwi
den befragten Gebietskorperschaften und kontimdadginngen sicherstellen zu kdnnen.

Durch die gewéhlte Methodenkombination sollte u. a. eine wertvolle Grundlage zur |déniditatign und E

von Produkten und Dienstleistungen einer IT-Kooperation fir die anschlieRende Lésungskonzeptionsp
geschaffen werden. Aber auch erste Anregungen zu Madoglichkeiten und Restriktionen einer kooperat
Zusammenarbeit zwischen kreisangehtdrigen Kommunen in Vorpommern-Riigen sollten aufgenommen werc

Zunachst wurde mit den Projektpartnern und deren IT-verantwortlichen Mitarbeitern gesprochen. Aus
Gesprachen mit den Projektpartnern wurden auch Anpassungsbedarfe an dem Fragenkatalog fur die 2z
Interviewphase mit den kreisangehorigen Stadten, Amtern und amtsfreien Gemeinden ermittelt.
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4.2.3 Analysephase rechtlicher Aspekte
Ziele der Analyse rechtlicher Aspekte

Unter zur Hilfenahme der Prifungsgesellschaften Mazars Gmbib&Qmund3PficewaterhouseCoopers
GmbHKwQ wurden verschiedene Aspekte einer Kooperationslésung bewertet. Dabei waren wesentliche kritis
Erfolgsfaktoren zu berlcksichtigen:

Sicherstellung der Vergabefreiheit
Sicherstellung der politischen Steuerung und Einflussnahme
Steuerrechtliche Optimierung

Abbildung 4-5 Analyse relevanter Rechtsfragen

Gang der Analyse rechtlicher Aspekte

Die steuerrechtliche Prufung erfolgte durch PwC, Schwerin. Besonders wichtig war die Pria@mg steuerrecht
Anforderungen, wie z. B. die verbindlichen Umsatzsteuerregelungen fir Kommunen, die sitGaus dem § 2b
ergeben.

Weitere rechtliche Prifungen berthrten die kiinftig angestrebte freie Vergabe zu erbringender Leistungen ¢
Kommunen als auch mdgliche gesellschaftsrechtliche Aspekte und einhergehende Sichscsietiung der politi
Einflussnahme durch einzelne Projektpartner. Diesen Teil der rechtlichen Prifung Ubernahm die Ma
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH, Berlin.
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4.2.4 Losungskonzeptionsphase

Nach der Identifikation des wesentlichen Bedarfs an zu l6senden Themengebieten umebiler Aufnahme
Anforderungen an ein Kooperationsmodell, ging das Projekt in die Ausgestaltung méglichemBDienstleistunge
Produkte (siehe Abbildung &:6 Seite }4als auch in die Ausgestaltung mdglichst barrierefreier
Kooperationsmodelle tber.

Abbildung 4-6 Vorgehensweise Identifikation von Produkten

Restriktionen der Losungskonzeption
Restriktionen bei der Findung von kooperativen Losungsangeboten waren:

Eine IT-Kooperation darf vorhandene Prozessablaufe nicht verzégern.
Eine Ubernahme von Leistungen ist nur dann sinnhaft, wenn Mehrwerte fiir die Leistungsempfan
geschaffen werden.

Gang der Losungskonzeption

Auf der Basis von Ideenfindungen fir potentielle Produkte und Dienstleistungen sowie fir die Art
Auspragungsform einer kommunalen Kooperation, inspiriert durch die veranstalteten Workshops, gefil
Interviews und ausgewerteten Fragebdgen, wurden die spezifischen Anforderungen und Standards entwick

Ausgehend von den festgehaltenen Anforderungen wurden entsprechende Lésungen konzipiert, anschlief3er
Projektpartnern als auch anderen projektbegleitenden Gremien, wie den Projstdliieitaid vorge
abschliel3end evaluiert.

4.2.5 Projektabschlussphase

Im Mittelpunkt der Projektabschlussphase standen die Erstellung essentieller Prejaktbrnichtselem
Ubergabe an den Landkreis Vorpommern-Riigen und die Hansestadt Stralsund.
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5 IST-Analyse

5.1 Ausgangslage

Die Ausgangslage ist das Fundament fir alle Entscheidungen, die zu Beginn, wahrend der Projektdurchfii
sowie zum Projektabschluss getroffen werden missen. Die Ausgangslage aimtslierBjékessen der
Projektpartner veréandern sich mitunter wahrend des Projekts. Im Folgenden werden quantitative und quali
Ausgangswerte der Projektpartner und der kreisangehorigen Stadte, Amter und amtsfreien Gemeinde!
Projektbeginn dargelegt.

5.1.1 IT-Budget und -Kosten der Projektpartner zu Projektbeginn

Das Projektteam erhob in den dedizierten Fragebdgen an die IT-Leiter der Projektpa@nnéchea. kauf
Vergleichswerte ihrer IT-Abteilungen.

Gesamt IT-Budget der Projektpartner
Das Gesamt IT-Budget je Projektpartner in 2018 betrug:

LK V-R HST SWS Insgesamt

Gesamt IT- Budget 3.979.120,40 € 1.575.675,00 € 1.540.620,00 € 7.095.415,40!€
Tabelle 5-1 IT-Budget der Projektpartner in 2018

Zur Berechnung der IT-Budgets der Projektpartner wurden die Aufwendungen Abschreibungen, IT-Projekt
Fremdleistungen des Haushaltsjahres 2018 kumuliert. Zusatzlich wurden kalkulatoriscHéarRbesonalkosten
Bereitstellung und Betreuung der IT-Systeme errechirstesiehel auf Seit) 26

Zusammensetzung des IT-Budgets der Projektpartner in 2018

LK V-R HST SWS Insgesamt
Kalkulatorische IT-Personalkosten 2.360.820,40 € 828.275,00 € 662.620,00 € 3.851.715,40'€
IT- Afa Abschreibungen 353.200,00 € 75.400,00 € 346.000,00 € 774.600,00!€
IT-Projekte + Fremdleistungen 1.265.100,00 € 672.000,00 527.000,00 2.469.100,3D

Tabelle 5-2 Ausgewéhlte Kostenblécke der Projektpartner 2018

9 Der Landkreis-VorpomrReéigen vollzieht eine organisatorische Unterscheidung zwischen Jitagoeli®L8nd

Anwendungsbetreuung (11,94 Mitarbeiter). Die Hansestadt Stralsund und ihre Tochter die SWS Stadtwerke Stralsund !
machen indes keine Unterscheidung zwischen technischem Personal (wie z. B. Administration, Netzwerktechnik, St
Desk) und Anwendungsbetreuung bei der Erstellung des Postens fir IT-Personalaufwendungen. Weit eiee Vergleichbar
IT-Budgets zu schaffen, wurde eine Mischkalkulation fiir den Bereich IT-Personalkosten angewandt (siehe Tabelle 5 4
25). Der errechnete Wert wurde mit der Anzahl der Planstellen aus der Haushaltsperiode 2018 multipliziert (siehe Tabe
Seite 25). Die restlichen Posten stammen aus bei den Projektpartnern erhobenen Daten aus dem Haushaltsjahr 2018.
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IT-Kosten der Projektpartner

Die IT-Kosten der Projektpartner in 2018 setzten sich wie folgt zusammen:

Kalkulatorische Personalkosten in 2018

LK V-R HST SWS Insgesamt

Kalkulatorische IT-Personalkosten
(Mischkalkulati®a.660;00 € pro Planstelle
Planstellen

(Admins, Techniker und Anwendungsbetre

Tabelle 5-3 Personalaufwendungen der Projektpartner in 2018

2.360.820,40€§ 828.275,00 € 662.620,00 €| 3.851.715,40'¢

24,94 8,75 7 40,69

Mischkalkulation fiir Personalkosten p. a.. fir Informatikberufe

Kalkulatorische IT- Personalkosten p. a. fur InformatikBBerufe

E9b 68.600,00 €
E10 65.800,00 €
E11 78.000,00 €
Durchschnitt 70.800,00 €
zzgl. 20% Gemeinkosten (Seite 15 KGSt) 14.160,00 €
zzgl. Sachkosten Buroarbeitsplatz (Seite 11 KGSt) 9.700,00 €
Summe 94.660,00!€

Tabelle 5-4 Kalkulatorische Personalaufwendungen p. a. fir Informatikberufe

IT-Kostenentwicklung der Projektpartner

In den Fragebdgen wurden zu den Ausgangswerten in 2018 auch Planwerte der Haushaltplanungen
Projektpartner in 2019 und 2020 abgefragt. Auf Grundlage =zusatzlich abgefragter zu erwarten
Herausforderungen und bendtigter Projekte der IT-Abteilungen in den darauffolgenden 5 Jahren, leitete
Projektteam eine perspektivische Kostenentwicklung ab (siehe Ahlitsteing o721

Zu den Herausforderungen gehérten:

Umsetzung von Mindestanforderungen der Rechnungshotfe des Bundes und der L&nder zum Einsatz
Informationstechnik,

Umsetzung von eGovernment-Projekten ( z.B. Einfihrung der e-Akte inklusive dazugehorig
Prozessmanagement),

Umsetzung gesetzlicher Anforderungen ( z. B. Umsetzung des OZGs, EGovGs und DSGVOSs),
Etablierung und Beibehaltung dieser gesetzeskonformen IT-Governance,

Sicherstellung der resultierenden Compliance in den Gebietskdrperschaften und deren Eigenbetrieben,
Flexibilisierung der Prozesse und Kleinteiligkeit der Produkte,

Zunehmende Abhangigkeiten (z. B. zunehmender Cloud-Zwang einiger Hersteller),

10 Werte stammen aus dem Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (201@t20Laxnldar Gemeinschaftsstelle fur
Verwaltungsmanagement (K6In)
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Kompensation des in allen Bereichen der Verwaltung herrschenden Fachkraftemangels durch intelligent
gestutzte Technologien.

Zu den Projekten gehorten:

Migration auf Windows 10, Windows Server 2016/2019 und Office 2016/2019/365,

Einfihrung der eRechnung,

Flachendeckende Implementierung der eAkte und eines Dokumentenmanagementsystems,

Ausrollen eines digitalen Aktenplans in weiteren Amtern,

Umbau/Erweiterung eines Help-Desks zu einem vollumfanglichen Service-Desk,

Mobile Anwendungen eines geografischen Informationssystems (z. B. EinfuhrunghG38%Bem Berei

und Stadtgriin und bei den Stadtwerken Stralsund),

Marktkommunikation 2020,

Umsetzung der Verpflichtung der Bundesnetzagentur zum 1. Januar 2020 (Umsetzung der sternform
Marktkommunikation fiir die Ubertragung der Messwerte aus einem Backendsystem de
Messstellenbetreibers),

Umsetzung Smart Meter Gateway Administration als zentrale Bausteine im intelligenten Energienetz,
Umsetzung der Anforderungen des Gesetzes zur Digitalisierung der Energiewende,

Digitaler Arbeitsplatz (EUC).

Auffallig war bei der Auswertung der zu erwartenden Herausforderungen und deren resultierenden Projekte
grofl3e Anzahl an deckungsgleichen Themen.

Kostenentwicklung der Projektpartner

€12.000.000

Perspektivische Kostenentwicklung
€10.000.000

€8.000.000

[
€6.000.000
e I

€4.000.000

£€2.000.000 . l I
30

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m FremdleistungemKalkulatorische IT-Personalkasteinschreibungen Perspektivische Kostenentwicklung

Abbildung 5-1 Kostenentwicklung der Projektpartner
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Kosten eines Arbeitsplatzes mit IT-Ausstattung

Zu den IT-Sachkosten pro Arbeitsplatz aus dem Haushaltsjahr 2018 werden die kalkulatorischen
Personalaufwendungen aus der durchgefiihrten Mischkalkulation aufgeschlagen, sodass sich abschliel3
Werte fur die Projektpartner zum Start des Projekts ergaben:

LK V-R HST SWS Insgesamt

Anzahl Arbeitsplatze 1480 550 290 2320

IT-Sachkosten

(Afa, Projekt, Fremd)

Kalkulatorische IT-Personalkosten
(Mischkalkulati®4.660;00 € pro Planstelle

1.618.300,00| 747.400,00 € 878.000,00 4 3.243.700,00

2.360.820,40| 828.275,00 ¢ 662.620,00 4 3.851.715,40

IT-Sachkosten pro Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung 1.093,45€| 1.358,91€| 3.027,59€| 1.398,15!€
Kalkulatorische IT-Personalkosten pro Arbeitsplatz 1.59515€| 150595€| 228490€| 1.660,22!€
Insgesamt 2.68859 €| 2.864,86€| 5.312,48€| 3.058,37I€

Tabelle 5-5 IT-Kosten eines Arbeitsplatzes der Projektpartner

Zum Vergleich zu offentlichen Verwaltungen missen o6ffentliche Versorger, zum BeispielR&- das zentrale
System bzw. Abrechnungssystem, hohere Lizenz- und damit Wartungskosten aufbringemtiiziesrist ein we
Faktor fur die héheren IT Sachkosten im Vergleich zu den anderen Partnern.

Zum Vergleich werden die IT-Kosten eines Arbeitsplatzes nach KGSt (Seite 11) mit einerdRauschalwert in
von 3.450,@festgeledsieherabelle 5-6 Seitg).28

IT-Kosten KGSt Pauschale

Hardware
Software
Schulungskosten 3.450 Euro
Zentrale Leistungen (Rechenzentrum, dezentrale Benutzerbetreuung)
Kosten in den dezentralen Einheiten fiir Software und Pflege

Tabelle 5-6 KGSt IT-Kosten eines Arbeitsplatzes

Diese errechneten Werte spiegeln lediglich eine Momentaufnahme wieder. Sie sagen nichts tber die Gite d
Arbeitsplatz vorhandenen Informations- und Kommunikationstechnologie bzw. Uber die Qualitat der Betre
durch die jeweiligen IT-Abteilungen aus.

IT-Kennzahlen der Projektpartner

Kennzahlen (Key-Performance-Indikatoren bzw. KPIs) sind ein Leistungsmaf3, mit dem Unternehr
Informationen Uber viele relevante Faktoren wie die Effektivitdat und Effizienz ihrer Prozesse erhalten.
Hauptfunktion von KPIs besteht darin, Unternehmen dabei zu helfen, bessere Wege zur Verwaltung
Optimierung ihrer internen Ablaufe zd¥kKelemzahlen ermoéglichen im Rahmen der Analyse einen objektiven
Vergleich der Projektpartner.

11wiki.de.it-processmaps.com/index.php/ITIL-Kennzahlen
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LK V-R HST SWS Insgesamt
Anzahl Mitarbeiter
(ohne Eigenbetriebe, in VZA) 952,82 574,69 330 1857,5]
IT-Mitarbeiter (in VZA) 24,94 8,75 7 40,69
Gemanagte Arbeitsplatze
(mit IT-Ausstattung) 1600 550 290 2440
Betreuungsverhaltn{¢T-MA : Anzahl IT-Arbeitsplatze 1:59,3 1: 62,9 1:41.4 1: 57,0
IT-Durchdringung 1,6 1,0 0,9 1,2

Tabelle 5-7 IT-Kennzahlen der Projektpartner

Betreuungsverhaltnis der Projektpartner

Das Betreuungsverhaltnis gibt an, wie intensiv die Betreuung der IT-Nutzer durch die vorhandene IT-Organi
ist. In zahlreichen Berechnungen der KGSt wird fur die offentliche Verwaltung seit vielen Jahren
Betreuungsverhaltnis Ii&als Berechnungsgrundlage zugrunde gelegt. Das Betreuungsverhaltnis berechnet
sich mit der nachstehenden Formel:

,%-.)*/01#/&11.%.&"1%/ #21+"3*4"-]
,%-)*I01#/45 6 T+" #21+"1#

IHISSU6& (1H) A Yo+ =

Das Betreuungsverhéltnis der Projektpartner liegt im Durchséhriit bei ca.

Das Betreuungsverhéltnis lasst sich aus zwei Perspektiven interpretieren. Einerseits aus eine
Kostengesichtspunkt und anderseits aus einem qualitativen Support-Gesichtspunkt:

Aus Kostengrtinden wird ein moglichst hohes Betreuungsverhéltnis angestrebt. D. h. es werden mdéglichs
IT-Arbeitsplatze durch die IT-Mitarbeiter betreut.

Aus qualitativen Gesichtspunkten kann bei einem kleineren Betreuungsverhéltnis mit unter schneller at
Probleme beim Anwender reagiert werden.

Da die KGSt eine kommunale Gemeinschaftsstelle fir das Management der offentlicligtn lsstvaltungen
sich das dort empfohlene Betreuungsverhéltnis nur fir den Landkreis Vorpommern-Riigen und die Hanse
Stralsund anwenden.

Das Betreuungsverhaltnis liegt bei den 6ffentlichen Verwaltungen des Landkreises Vorpommern-Rigen ur
Hansestadt Stralsund Gber dem empfohlenen Richtwert (1:50) der KGSt. Um diesen Richtwert erreichen zu k
mussten der Landkreis Vorpommern-Rigen und die Hansestadt Stralsund mehr IT-Personal beschéftigen:
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LK V-R HST Insgesamt
Kalkulatorisch bendétigte IT-Mitarbeiter in VZA 29,6 11 40,6

Fehlende IT-Mitarbeiter in VZA 4,66 2,25 6,91

Kalkulatorische IT-Personalkosten
(Mischkalkulati®a.660;00 € pro Planstelle

Tabelle 5-8 Kosten bendtigter IT-Fachkrafte

441.115,60 € 212.985,00 € 654.100,60 €

Die Rekrutierung der benétigten IT-Fachkrafte nach KGSt-Richtwerten wirde allein fir die beic
Gebietskdrperschaften kalkulatorische Mehrkoste@b4.180V60 & a. verursachen. Dabei sind Stellen zur
Bearbeitung bevorstehender Projekte wie:

Umsetzung E-Government Gesetz

Umsetzung Online-Zugangsgesetz

Ausbau einer zukunftsfahigen Schul-IT in der Region
Etc.

noch nicht inbegriffen.

Bei der Betrachtung des Betreuungsverhdaltnisses muss man zudem beachten, dass die Betreuung
Arbeitsplatze auch durch externe IT-Dienstleister erbracht werden kann. Mitunter sind did$e im Posten d¢
Fremdleistungen einkalkuliert.

IT-Durchdringung der Projektpartner

Die IT-Durchdringung gibt die Relation der IT-Arbeitsplatze zur Mitarbeiterzahl der Projektpartner an.

*-.'10(1%0+12.* +31*0,%41)356/43-1
*-10(1%07)3.%41)31%

1" #$%&' (%) +$*+ =

Die IT-Durchdringung der Projektpartner liegt im Durchschyaitt bei ca.

IT-Durchdringungen gréf3er als 1 sind durchaus maoglich. In diesen Fallen haben die Organisationen beispiels
einen groRReren Anteil an Teilzeitstellen oder einige Mitarbeiter verfigen Uber mehr als einen IT-Arbeitsplatz
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5.1.2 Voraussetzungen und Pramissen der Projektpartner

Der Landkreis Vorpommern-Rugen, die Hansestadt Stralsund und die Stadtwerke Stralsund priften Mdaglich
einer Kooperation im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie. Die Partmie haben das Zi
Quialitat und Serviceorientiertheit der Verwaltungsleistungen fiir Burger und Wirtschaft weiter zu verbessern
das Verwaltungshandeln transparenter und kostenginstiger zu gestalten, um insbesondere den Anforderun
eine zunehmende Digitalisierung der Gesellschaft begegnen zu kdnnen.

Die Projektpartner brachten unterschiedliche finanzielle, technische, fachliche, personelle und organisator
Voraussetzungen zur Bearbeitung der gesteckten Ziele mit. Fur die Bearbeitung desiergidhumgl zur U

maglicher Lésungsoptionen einer kommunalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der kommunalen IKT ir
Region Vorpommern-Riigen, sollten moglichst viele Losungsoptionen bewertet werden. Dies erfolgt immer vc
Hintergrund, dass eine kommunale Kooperationsform vorhandene Prozessablaufe nicht verzdgert und
Ubernahme von Leistungen nur dann sinnhaft ist, wenn Mehrwerte fiir die Leistungsempfanger geschaffen w

Der LK V-R hat festgelegt, dass die Anwendungsbetreuer, welche nicht der IT Algriking,zozderd

ersten Phase nicht direkter Bestandteil einer Kooperation sein sollen. Anwendungsbetreuer arbeiten zeitante
IT-nahen Aufgaben, wie zum Beispiel Anwendungskonfigurationen und Wissensvermittlurig 2iedem IT Produ
stellen die Briicke zwischen dem Wissen und der Erwartung der Fachabteilungen und dem technischen W
der IT Abteilung dar.

Die HST hat als Bestandteil des Blirgerschaftsbeschlusses (2018-VI-09-0885) eingretassfifedelegt,
Mitarbeiter der IT Abteilung Besitzstandswahrung, auch bezogen auf ihre Tatigkeiten, zugesichert v
Nachfolgend ein Auszug aus der Vorlage B 0033/2018:

... Den Beschaftigten der IT-Abteilung der Hansestadt Stralsund und weiteren mit IT-Aufgaben betral
Beschaftigten wird vollstandige Besitzstandswahrung (insbesondere in Bezug auf Entgeltgruppe, Arbeitsaufi
und Beschaftigungsverhéltnis bei der Hansestadt Stralsund) zugesichert.

Vergabe von IT-Dienstleistungen

Als Grundvoraussetzung wurde die ausschreibungsfreie Vergabe von IKT-Leistungen zur Edillung der Pra
.vermeidung einer Prozessverlangsamung” angesehen. Eine ausschreibungsfreie Vergabéreon Leistungen
bei einer Zusammenarbeit besonders wertvoll, da dann Prozesse nicht unnétig, z. BhedDahedie zeitlic
eines Vergabeverfahrens, verzégert werden. Bei einer, initial mdglichen, produktbasierten Zusammene
zwischen den Projektpartnern und interessierten kreisangehdrigen Stadten, Amtern uner@snmeinden, ist d

im Falle der Hansestadt und ihrer 100 prozentigen Tochter der SWS eine ausschreibungsfreie Vergabe
Leistungen maoglich (siehe Abbildufigi4-£!

Abbildung 5-2 Ausgangssituation Vergabe von Leistungen
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5.1.3 Voraussetzungen der kreisangehorigen Stadte, Amter und amtsfresen Gemeinde

Ergebnisse aus Gesprachen und Fragebdgen

Von den 19 versendeten Fragebogen an die kreisangehdorigen Stadte, Amter und amtsfreien Gemeinden wa
komplett beantwortet eingegangen. 3 weitere Gemeinden stellten rudimentare Daten zur Verfigung. 5 d
weiteren kreisangehdrigen Stadte, Amter und Gemeinden tibermittelten keinen beantworteten Fragebogen
schlieRen eine Zusammenarbeit auf dem Gebiet der IKT von vornherein aus. Die restlichen Kommunen entt
sich der Teilnahme an der Datenerhebung durch Fragebogen.

Abbildung 5-3 Auswertung Stadte, Amter und amtsfreie Gemeinden auf dem Gebiet LK V-R
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Tabelle 5-%¢ite 3Bgewahrt einen zusammenfassenden Einblick in die Ausgangssituation der IT-Abteilunge
der Projektpartner und die aktuelle Lage der kommunalen IT der anderen kreisangehoérigen Gebietskorpersct

Projektpartner Amter und amtsfreie Gemeinden
(LK V-R, HST, SWS) *Angaben von 14/19 erhalten

Anzahl Mitarbeiter (in VZA) 1857,51 559*
Anzahl IT-Mitarbeiter inkl. ca. 40 ca. 7*
Anwendungsbetreuung ' 35% haben keine eigenen IT-Ressource
Anzahl gemanagter .
IT-Arbeitsplatze 2440 434
Datenschutz & IT Sicherhe Jeweils eigener interner Datenschutzbeauftrag Zumeist extern
g[zggg?tgz?dsgrgﬁggi e ja 30% mit Breitbandanbindung
eGo-MV-Mitgliedschaft nein 18/19 sind Mitglied
IT-Budget pro Arbeitsplatz 3.058,37 € 3.127,0€

42 Schulen in Tragerschaft
Interesse am Thema und Workshops zum Au
bekundet durch 9 Amter und Gemeinden mit in
23 Schulen

Schulen in Tragerschaft 30

HSTinvestitiondrewusst mit Blick auf das Projekt
verschobernvestitionen sind fiir 2020 z. B. fiirdibevgy/in
10Umstellung vorgeseliar( 300T€

LK:Hohe Skalierbarkeit der vorhandenen Infrastruk|

Auffalligkeiten

. Kompensation des Fachkraftemangels und IT-Beschaffung

Nachwuchssicherung . CN-Lavine-Anschluss
IR LT . Technologischer Wandel (z. B. Cloud-L8sungg
etc.)
. Umsetzung: e-Akte/OZG, . Umstellung Windows 10

Einhaltung DSGVO-G, Informationssicherheit < Dokumenten-Management Systeme
Mitnahme der eigenen Kollegen im Prozess des Schul-IT
Digitalisierung . Prozess- /Projektmanagement-Kompetenzen

Uberschneidende Themen :

Tabelle 5-9 Vergleich Projektpartner mit kreisangehérigen Amtern und Gemeinden

Zusammenfassung und Ausblick

Nur wenige der 20 Amter und amtsfreien Gemeinden im Landkreis Vorpommern-Riigen kannten das Projekt
im Vorfeld der Gesprache aus den Beschlissen der Blrgerschaft oder dem Kreistag. Die gefiihrten Gesp
waren dabei fur die Losungsentwicklung deutlich wichtiger und aussagekraftiger als die beantworteten Fragel
Die Offenheit gegentber einer Kooperationslosung konnte haufig erst in Gesprachen hergestellt werden.

In einigen Féllen Giberwog die Sorge vor deutlichen Kostensteigerungen bei gleichbleibender Qualitat, die vor
durch Erfahrungen mit externen Dienstleistern in der Vergangenheit entstanden ist. Auch der Verlust
Selbststandigkeit und die tendenzielle Entwicklung von Abhangigkeiten zu einem et¢enmardBienstleis
kritisch gesehen.
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Dem gegeniber stehen Verwaltungen, die eher friher als spater inre gesamte IT Uber eine Kooperation bet
sehen wirden. Dabei sehen die Gesprachspartner den Mehrwert einer Kooperation vor allem hinsichtlicl
Regionalitat, der Synergien bei Technik und Applikationen sowie der Bindung von Arbeitskraften an die Reg
selbststandiger Verwaltung der IT kann die Nutzbarkeit von bereitgestellten Services in vieleat®unkten schon
oft nicht mehr gewahrleistet werden. Hier besteht dringender Handlungsbedarf.

Viele Verwaltungen arbeiten in heterogenen und teilweise redundanten IT-Strukturen, die vielfach noc
Einzelverfahren ausgerichtet sind. Vergleichbare Verfahren werden von unterschiedlichen Behdrden eigens
betrieben und nutzen ihre eigene technische Infrastruktur. Zudem sind die eingesetzten IT-Ressourcen viel
fachliche Quereinsteiger oder nur in Teilzeit fir die Betreuung der IT zustandig.

Insgesamt ist im Landkreis eine sehr differenzierte Herangehensweise bei der Losungsfindung/Reaktior
erhdhte IT-Anforderungen zu erkennen. Teilweise wurden neue IT-Stellen geschaffen oder sind geplant
Zusammenarbeit mit regionalen IT-Dienstleistern wurde gesucht oder ein komplettes Outsdurcing von Ba
durchgefihrt.

Die Moglichkeiten der Amter und Gemeinden langfristig auf die bestehenden Anforderungen in angemessen
notwendiger Art und Weise selbststandig zu reagieren sind jedoch aus wirtschaftlickem €&ésichtspunk
eingeschrankt. Dies =zeigt sich auch darin, dass sich die Projektpartner mit deutlich grofere
Ressourcenmaoglichkeiten @hnlichen Problemstellungen ausgesetzt sehen. Dieser Sachverhalt verdeutlict
Schwierigkeiten, dem Anwender und Birger Leistungen in einer zufriedenstellenden Form bereitzustellen

5.1.4 Besonderer FokySehulT in der Region VorpomiRégen*

Mit dem Voranschreiten der technologischen Entwicklungen veréandern sich die Lern- und Lehrprozess
deutschen Bildungsbereich. Neue, effektivere und intuitivere Methoden basierend auf digitalen Technologien
zu einer lernforderlichen Umgebung innerhalb und aufl3erhalb der Schule beitragen. Die strategis
Medienintegration und der kompetente Umgang mit den neuen Medien spielen folglich eine Kernrolle
immanenten Schulentwicklungsprozess.

Schulen in der Region Vorpommern-Rigen

Bereits zu Beginn des Projekts wurde erheblicher Bedarf zur Unterstitzung der sich in Tréagerschaft
Projektpartner befindlichen Schulen gesehen. Dies bestétigte sich auch bei personlicoed Gespréachen
Befragungen mittels Fragebogen bei den restlichen Gebietskorperschaften der Region wéhrend der Analyse
des Projekts.

Insgesamt befinden sich 86 Schulen auf dem Gebiet des Landkreises Vorpommern-Rudgchubdawon sind 72
offentlichen Trégerschaften der Stadte, Amter, Gemeinden und des Landkreises zuzuordnen. Die restliche
Schulen entfallen auf freie Trager, wie Vereine, Kirchen oder private Trager. Die 86 Schulen teilen
entsprechend nach den in AbbilduigBed3jpabgebildeten Schularten auf.
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OFFENTLICHE UND FREIE SCHULEN IM LK-VR
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Abbildung 5-4 Kreisangehorige Setudadkreis Vorpommern-Régen
BLS Berufliche Schule FoV Schule mit dem Forderschwerpunkt KGS Kooperative Gesamtschule
emotionale und soziale Entwicklung
F6G Schule mit dem Férderschwerpunkt geistige FoKr Schule mit dem Férderschwerpunkt RegS Regionale Schule
Entwicklung Unterricht kranker Schiilerinnen und
Schiler
FoL Schule mit dem Forderschwerpunkt Lernen GS Grundschule RegS/GS Regionale Schule mit Grundschule
F6Sp Schule mit dem Forderschwerpunkt Sprache Gy Gymnasium GS/Os Grundschule mit schulartunabhangiger
Orientierungsstufe
IGSIGS Integrierte Gesamtschule mit Grundschule IGS Integrierte Gesamtschule

Von den 86 Schulen fallen 16 Schulen in die Tragerschaft der Hansestadt Stralsiindgemsch@afndiie
Landkreises Vorpomnitiigen. Zu beachten ist, dass das ,Regionale Berufliche Bildungszentrum“ des
Landkreises VR vier Standorte in der Region betreibt.

Schulische IKT-Landschaft der Projektpartner

Die Schulen der Projektpartner zeichnen sich durch Gberwiegend heterogene IKT-Landschaften aus. Durch z
unregelmafige Investitionen in die Infrastruktur und Sachmittel ist ariderwisgandrein ,Wildwuchs*
der IKT-Systeme zu verzeichnen.

Zwar gibt es einige renovierte Schulen, wie die Ferdinand von Schill Grundschule ivefitslsond, w
neueste Smart Boards investiert wurde, aber selbst dann hat diese noch kein WLAN oder ein
Breitbandanschluss. Andere Schulen missen erst grundlegende bauliche Malihahmenuetiermy B. die Erne
von Dach oder Sanitaranlagen, vollziehen, bevor an eine Digitalisierung der Infrastruktur gedacht werden ka

Die Schul-IT der Trager bietet groRes Optimierungspotential in Bereitstellung und besonders im Betriek
schulischen IKT-Systeme. Die im Zuge der Digitalisierung erhdhte Anzahl an stationaren und mobilen Endge
an den Schulen der Region erfordert eine zunehmend professionalisierte B@tieacinky dftech

Mit den vorhanden personellen Ressourcen werden die zukiinftig zu betreibenden Infrastrukturen, die Betre
der Endgerate und der Anwender (SuS, Lehrer und Schulverwaltungsmitarbeiter) nicht méglich sein.

12 Schulverzeichnis fur das Schuljahr 2018/19 (Regierung-MV 2019)
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LK V-R HST Insgesamt

Schulen in Tragerschaft 143 16 30
exklusive Schul-IT-Mitarbeiter
(in VZA) 0 1,75 1,75

Tabelle 5-10 Vorhandene Personalressourcen zur Betreuung der Schulen

Bund und Lander fordern die Digitalisierung de+ SenudegitalPakt MV

Im Zeitraum von 2019 bis 2024 finanzieren der Bund und die Bundeslander auf der Grundlags des Grundge:s
Art. 104c den Ausbau kommunaler und freier Schulen mit digitaler BilduAtjsisfastmitturerden im
Forderpaket ,DigitalPakt” 5,55 Mrd. € durch den Bund bereitgestellt. Dieses Geld wird mit Hilfe des Kénigs
Schlissels, der sich nach Steueraufkommen und Einwohnerzahl der Bundeslénder richtet, duf die Lander v
Manche Bundeslander stellen weitere Finanzmittel in das Paket ein. In Mecklenburgh¥®gemfialérn ist

Das regionale Forderpaket in MV heil3t ,DigitalPakt MV“. Mittel wdadabuig-Wepommern mit
nachfolgender Formel an die Schultrager ausgéschiittet:

Fordermittel per Schuleygoessgr = +Sockelbetrag ;o103 4 Schileranzahl 5 Pauschale6 5 787

Ziel des DigitalPakts ist die ,Sicherung der-Zukdinifinovationsfahigkeit Deutschlands im internationalen
Wettbewerb®. Allerdings ist die Ausschuttung der dittErstellung eines Medienbildungskonzepts (MBK)
und eines Medienentwicklungsplans (MEP) gebunden (Bildung-MV 2019).

Abbildung 5-5 Inhalte des MEP und®MBKs

13 Bei der Ermittlung der Anzahl der Schulen des Landkreises wurden die regional verteiltdRe§tanalerte des ,,
Beruflichen Bildungszentrums des Landkreises Vorpomrhalsj&ilgiiseinzelne Schule betrachtet.

14 Bundesministerium fur Bildung und Forsétresgemitteilung: 018/281&d und Lander uber DigitalPakt Schule

einig

15 Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern Richtlinie zur Férderung der Digitalisierung der Schulen in Mecklen
Vorpommern (DigitalPaktF6RL M-V)

16Bildung-MV 2019
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Das Medienbildungskonzept ist durch die jeweilige Schule zu erstellgpidagagisdéae Konzept der

Schule und veranschaulicht die Art und Weise, wie digitale Medien und Endgeréte in den irehrplan aufgenol
werden. Der Medienentwicklungsplan ist vom Schultrager zu erstellen. Dort ist ein technischds Konzept vere
das den Einsatz von neuen digitalen Medien an den Schulen erméglichen soll. Weiterhin ist in dem |
festgehalten, wie und durch wen die Technik kiinftig betreut und gewartet werden sollen.

Auswirkungen durch die Digitalisierung der Schulen in der Region

Der DigitalPakt MV ist ein Infrastrukturpaket der Bundesregierung und des Landes Mecklenburg-Vorpommie
einem Zeitraum von 2019 bis 2024 werden der Ausbau von bendtigter Infrastruktur (Breitband, Strom-
Netzwerkverkabelung) und die Anschaffung digitaler Endgerate gefordert. Es stehen aber keine Mittel
Betreuung dieser Technik bereit. Diese obliegt den Schultragern.

Bei der Betreuung durch IT-Fachkrafte wird laut einer Studie der BertelSraemBedtdftungysverhaltnis

von 1 IT-Mitarbeiter zu 400 schulischen digitalen Endgeraten empfohlen. Bei der Selvitaitapden sich
Endgeréate-Anzahl, wurde ein Ausstattungsschliissel von 1 mobilem Endgerate zu 5 SuStgwahlt. Das ben
Volumen an weiteren digitalen Endgeraten, wie z. B. Prasentationstechnik, PCs, AMaeitsr&oiltsAN

Drucker, etc. wurde durch Vorgaben der Projektpartner und anhand bereits angefertigter Medienentwicklungs
anderer Gebietskorperschaften und Studien der Bertelsmann-Stiftung geschatzt.

LK V-R HST Insgesamt
Anzahl SuS
(Schuljahr 2018/2019) 5197 5500 10697
Schatzung Anzahl schulischer digitaler Endgerate 2356 1796 4152
1:5 Ausstattung der SuS mit mobilen Endge 1040 1100 2140
Andere Endgerat]
(Verwaltungsarbeitsplatze, Computerka 1316 696 2012
Prasentationstechnik, Accesspoints, Per
Bendotigte Mitarbeiter
(in VZA bei 1:400 Betreuung) 589 451 10,40
Kalkulatorische IT-Personalkosten
(Mischkalkulation 94.660;00 € pro Planstelle) 557.547,40 € 425.023,40 € 982.570,80 €

Tabelle 5-11 Perspektivisch bendétigte Personalressourcen und Kostenschatzung

Weiterhin wird zu klaren sein, wie neue schulische Technik nach Ende desz&iisahnesbbzw. der

Nutzungsdauer finanziert werden soll. Es werden Lésungen bendtigt, die einige mdglichst whkrtungsarme Te
bereitstellt und Wartungen mit kurzen Reaktions- und Wegzeiten ermdglicht.

17 Bertelsmann-Stiftung (Nov/2017) IT-Ausstattung an Schulen: Kommunen brauchen Unterstiszihmgefér milliarde

Daueraufgabe
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5.2 Konsolidierungspotentiale
5.2.1 Synergien und Potentiale

Mogliche Synergien durch eine Kooperation liegen sowohl im Bereich der klassischen IT-Auidaben als auch
Verbundaufgaben und neuen Themen, bspw. Schul-IT.

Abbildung 5-6 IT-Aufgaben

Speziell Kompetenzen und Ressourcen in den Bereichen IT-Strategie, IT-Controlling, Projekt-
Prozessmanagement und Schul-IT sind heute kaum vorhanden.

Eine Kooperation erméglicht es Synergien zu heben, wenn durch das Zusammenwachsen der IT und dam
Biindelung von Ressourcen eine Organisationsgrof3e erreicht wird, die eine SpezialisipasspndEsst
Wachstum verkraftet. Ein Zusammenwachsen der IT-Landschaften erfordert nicht notwendigerweise
gesellschaftliches Organisationsmodell, das es in der rechtlichen Adalég(kikbegesellschaftliche
Organisationsformen einer kommunalen Koapératiore Jzu prifen gilt, denn es sind auch schlichtere
produktbasierte Kooperationsformen denkbar.

Die Projektpartner managen tiber 2000 Arbeitsplatze, wobei zusétzliche Potentiale bei Amtern und Geme
sowie Eigenbetrieben im Landkreis liegen. Dabei sind die Herausforderungen hinsichtlich dkes Kompensatio
Fachkraftemangels, der Nachwuchssicherung sowie dem Folgen des technologischen Wandels tberall sic
Die inhaltliche Themeniberschneidung, bspw. bei der Digitalisierung der Fachverfahren sowie
Herausforderung anstehende gesetzliche Anforderungen umzusetzen sowie strategischer Themen voranzub
ist wesentlich. Auch eine Harmonisierung der Fachanwendungen und damit eine Schnittstellenreduzie
zwischen den Amtern und Gemeinden und dem Landkreis bieten groRe Potentiale.
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Mit der Realisierung unten aufgefiihrter MalRnahmen, kann durch Kooperation der Grundstein fiir das Hebe
Synergien gelegt werden und spirbarer Nutzen auf Seiten der Anwender und Birger entstehen.

Abbildung 5-7 Fachliche und regionale Potentiale

Nattrlich kann durch das alleinige Zusammenlegen der IT nicht automatisch etwatstdBesseres”
Wesentliche kritische Erfolgsfaktoren in diesem Zusammenhang sind:

die Bereitschaft der Trager und Leistungsempfanger zu steigenden Investitionen fur
e mehr Leistung (Umsetzung E-Government, Schul-IT, OZG)

» den Abbau des vorhandenen Investitionsstaus (Infrastruktur, Applikationen)

e Personalentwicklung- und Paradigmenwechsel

die Bereitschaft zur Zentralisierung des IT Managements mit direkter Anbindung an wesentlic
Entscheidungstrager

Die IT-Kooperation schafft die eigensténdige regionale Mdglichkeit das Heft des Handsins in Zeiten
technologischen Wandels und der Digitalisierung zurtickzugewinnen und sich mittelftisteydntdan|age
proaktiv neuen Anforderungen zu begegnen und Entwicklungspotentiale nutzbar zu machen.
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Beispiel Fachanwendungen und sonstige Applikationen

In einer weiteren projektbegleitenden Erhebung wurde ermittelt, welche Fachanwendungen bei den Organisa
aktuell zum Einsatz kommen. Dabei fiel auf, dass haufig Applikationen bei min. 2 Projektpartnern genutzt w
bspw. das grafische Informationssystem GISX3 sowie die Personalsoftware LOGA von P&l.

Bei einer projektpartneriibergreifenden Nutzung von Applikationen kdnnten doppelte Aufwendungen, wie
Kosten fir das Hosting der Applikationen geteilt bzw. Synergien in der Beschaffung, z. B.sdurch ein erh
Lizenzvolumen, gehoben werden.

Daruber hinaus gibt es Applikationen, z. B. aus dem Burokommunikationsbereich, fir die alle Pari
unterschiedliche Lésungen einsetzen. Eine Harmonisierung bietet nach anfanglichen Investitionen zur Mig
deutliche Einsparungspotentiale durch geringere Personal- und Wartungskosten bei gleicher bis besserer Qt

Beispiel IT Service Desk

Ein IT Service Desk (Ticketmanagementsystem) ist eine KommunikationszentraleSdhiaititdedimzige
(Single Point of Contact, kurz SPOC) zwischen einer Firma und ihren Kunden, Angestisfiartnem Geschaf
fungiert. Der Zweck eines Service Desks ist es, sicherzustellen, dass odies@wraltagie smdglich
angemessenen IT-Support erhalten. Zurzeit verwendet jeder Kooperationspartner einen eigenen zentralis
Service Desk mit unterschiedlichen Betriebszeiten und anderen Softwareprodukten zur Bearbeitung
Vorgangsakte.

LK V-R HST SWS

Standardbetriebszeit 9 Std. 8 Std. 10 Std.

07:00 - 16:00Uhr 08:00 - 16:00Uhr 07:00 - 17:00Uhr
7 Std 07:00 - 14:00Uhr (Fr4 Std.

08:00 - 12:00Uhr (Fr.)
Std / Woche 43 36 50

Erweiterte Betriebszeit

06:00 - 20:00Uhr
Kernarbeitszeit
per E-Mail 24/7

keine Erweiterte
Betriebszeit

08:00 - 22:00Uhr
WE/ Feiertags
Bereitschaft

Keine Bereitschaft
Tabelle 5-12 Service Desk der Projektpartner

Alle drei Projektpartner verfigen Uber einen werktags besetzten Service Desk. DiezSttardariblettiebs
voneinander ab. Insgesamt sind die drei Service Desks mit @ 43 Stunden personell besetzt. Weiterhin gi
gréRere Abweichungen bei den Projektpartnern in den erweiterten Betriebszeiten des Service Desks
Wesentlichen werden die erweiterten Betriebszeiten durch Bereitschaftsdienste abgedeckt. Die E-
Ticketsysteme sind 24/7 erreichbar.

Fir die Bereitstellung des sogenannten First-Level Support fielen im Jahr 2018 folgende Projektkosten an:

LK V-R HST SWS Insgesamt
Ticketvolumen (2018) 5265 1800 13281 20346
Name/Hersteller des TTS OTRS Ser\grueSDeSk Jira
Lizenzkosten 0,00€ 1.953,78 € 5.000,00 € 6.953,78 €
,(’-i\:z\;;lzh;l&;\/lltarbelter 5 075 15 425
Gesamtkosten p. a.
(Mischkalkulation aus Personal, Gemein- und Sach 189.320,00€  70.995,00 €| 141.990,00 € 402.305,00 €

Tabelle 5-13 Betriebskosten eines Service Desks
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Ein gemeinsamer Service Desk kénnte perspektivisch die Kosten des First-Level Supports bei ¢
Gebietskdrperschaften auf einen markttypischen Preis vah pmteficet senken. Zudeenden

Mitarbeiterkapazitaten frei, die an anderen Stellen zur Bereitstellung und zum Betrieb kommunaler IKT drir
gebraucht werden. In einem projektpartnertibergreifenden organisierten Service-Desk-Systems IT-Koope
konnten die Standard- und die erweiterten Betriebszeiten fur die offentlichen Verwaltungen verlangert werde

Die zusammenfassenden Mehrwerte eines konsolidierten Service Desks sind:

Synergien durch Serviceexpansion,
Mdoglichkeit zur Ausweitung der Standardbetriebszeiten fir alle Partner, sowie Ausdehnung
erweiterten Betriebszeit des Service Desk

Das Produkt Service Desk wirde sich abschlieRend fir eine produktbasierte Zusammenarbeit zwischen
Projektpartnern empfehlen.

Beispiel Beschaffung von IKT-Produkten und externer Dienstleistungen

Fur offentliche Verwaltungen in der Region Vorpommern-Rigen werden externe IT-Dienstleistungen in
wichtiger. Grinde hierfur sind der Fachkraftemangel, der wachsende Innovationsdruck durch die Burger,
andernde gesetzliche und leistungsbezogene Anforderungen als auch die zunehmende Digitalisierung
internen Prozesse. Nicht jede 6ffentliche Verwaltung hat die hierfur nétigen IKT- und Mitarbeiterkapazitate
muss daher ihre IKT-Leistungen extern beschaffen. Bei der Beschaffung von IT-Diandtleistingen,
Software bietet sich die Zusammenarbeit der IT-Abteilungen in Form einer gemeinschaftlich koordinie
Beschaffung an.

Es gilt die Beschaffung von externen Dienstleistungen mdglichst einfach, standardisiert und transparer
gestalten, um:

optimierte Konditionen;

einheitliche Vertragsgestaltungen und Umsetzungskontrolle;
Vermeidung einer zu grof3en Dienstleistervielfalt;

einen geringen administrativen Aufwand und

groRere Klarheit Gber die Produkte (Sach- und Dienstleistungen)

zu schaffen.
Zum Einstieg bieten sich folgende MaRhahmen an:

Bindelung der Einkaufsabwicklung,
Aufbau einer zentralen Lieferantenliste.

Bei einer produktbasierten Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Beschaffung ist ein gewisses Malf}
Koordinierungsaufwand zwischen den Gebietskdrperschaften zu beachten. Dieser Koordinierungsaufwand k
ClO- und IT-Leitertreffen, Workshops, oder Gremienbildung umfassen. Des Weiteren ist fiir Bime gemeinscha
Beschaffung, die hierflir notwendige ausschreibungsfreie Vergabe von Leistungen zwischen den Kommune
Eigenbetrieben der Region zu beachten.
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6 Rechtliche Analyse

Die Analyse rechtlicher Aspekte wurde an zwei Beratungsgesellschaften vergeben. Dabei wurde n
gesellschaftsrechtlichen und steuerrechtlichen Untersuchungskriterien unterschieden. Diese zu untersuche
Kriterien sind gerade bei einer moglichen gesellschaftlichen Kooperationslosung von grof3er Relevanz. Abel
andere Kooperationsvarianten, wie z. B. eine produktbasierte Kooperation wurden auf ihre Vagteilhaftigkeit ur
Nachteile untersucht.

6.1 Mogliche gesellschaftliche Organisationsformen einer kommunalen Kooperation

Die gutachterliche Stellungnahme zur rechtlichen Bewertung hinsichtlich der Mdglichkeiten zur Grindung
Gesellschaft zwischen den Projektpartnern Landkreis Vorpommern-Riigen, der Hansestadt und SWS Stadt
Stralsund GmbH wurde von der Mazars Rechtsanwaltsgesellschaft mbH erstellt. In der Steldlimgnahme werd
maoglichen gesellschaftlichen Organisationsformen eines kommunalen IT-Kooperationsunternehmens als
Kombinationsmodelle der einzelnen Rechtsformen zur Erfullung der Aufgaben im Informations- |
Kommunikationsbereich der kommunalen Verwaltungen und Versorger untersucht.

6.1.1 Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Der Landkreis Vorpommern-Rugen (Landkreis), die Hansestadt Stralsund (Stadt) und die Stadtwerke Stra
GmbH (SWS) prifen die Mdglichkeiten einer Kooperation im Bereich IT.

Der digitale Wandel in der Gesellschaft, einhergehend mit den demografischen Entwicklungen, stellt
Verwaltungen vor Herausforderung, die aus Burgersicht durch Einzelma3nahmen (z. B eflizgysteme) nicht
und optimal gelost werden koénnen.

Die Gemeinden und Amter, aber auch kommunale Unternehmen, bearbeiten dieses Themenfeld bisher weitg
in kleinteiligen Strukturen. Auch fir grof3ere Gebietskorperschaften wie Landkreise und Stadte bestehen
Herausforderungen bei der Umsetzung der anstehenden Digitalisierungsaufgaben.

Die Kooperationspartner mochten im Rahmen eines Projekts, die Chancen und Herausforderungen ein
Kooperation analysieren und bewerten. Ziel ist es, die Biurger- und Kundenfreundlichkeit zu verbessern ur
Attraktivitat der Region nachhaltig zu starken. Die Region mochte durch die Kooperatidteaigver Mitgest
sich entwickelnden E-Government- und Digitalisierungsinitiativen in Mecklenburg-Vorpommern werden.

Vor diesem Hintergrund wollen sich die Kooperationspartner ihre IT Aktivitdten in einem gemeinsar
Unternehmen bindeln. Das Unternehmen soll neben klassischen IT-Dienstleistungen auch Unterstitzun
kunftigen Herausforderungen und Chancen, die sich aus der E-Government- und Digigalisierungsinitiati
Mecklenburg-Vorpommern ergeben, anbieten.

Die Leistungen des Unternehmens sollen sowohl von juristischen Personen des offGahudiaddRechts (
des Landkreises, eGo-MV) als auch von privatrechtlichen Unternehmen in Anspruch genommen werden. Au
der Beschaffungsseite kommen Leistungsbeziehungen zu 6ffentlichen und privaten Unternehmen in Betract

Die Kooperationspartner sollen Gesellschafter/Trager des gemeinsamen Unternehmens werden.

Gegenstand des Auftrags ist eine rechtliche Begutachtung mdglicher Organisationsmodelle fir die IT-Koope
als Teil einer Gesamtbetrachtung der Rahmenbedingungen. Es wird die jeweilige Rechtsform verglichen
bewertet.
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Im Fokus stehen folgende Rechtsformen:

Anstalt des offentlichen Rechts (Kommunalunternehmen)
GmbH / GmbH & Co. KG

Bei dem Vergleich der Rechtsformen werden u. a. folgende rechtlichen Aspekte berticksichtigt:

Kommunalrecht

Flexibilitat der Rechtsform und Gestaltungsmoglichkeiten des Unternehmenszwecks
Aufnahme weiterer Projektpartner

Vergaberecht

Arbeitsrecht (Personaliberfihrung aus offentlichen Dienst, zuklnftige Tarifstruktur, Einstellungen
Marktbedingungen)

Eingliederung des IT-Unternehmens in die bestehenden Strukturen der Kooperationspartner
Fordermittel

Haushaltsrecht

Haftung

Aufsichtsrecht (Kontrolle durch Rechtsaufsicht)

Die steuerlichen Aspekte werden von der PwC GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschafthiiederlassung S
bearbeitet.

6.1.2 Anstalt des 6ffentlichen Rechts (Kommunalunternehmen)

Beschreibung

Die Errichtung eines gemeinsamen Kommunalunternehmens gem. 8 167 a ff KV M-V ist eine mdgl
Organisationsvariante. Dabei sind mehrere Gebietskdrperschaften an einer Anstalt des Offentlichen Re
beteiligt.

Das gemeinsame Kommunalunternehmen ist in Mecklenburg-Vorpommern ausdricklich zugelassen. Es kar
kommunalen Gebietskérperschaften errichtet werden. Im Unterschied zu Regie- und Eigenbetrieben ist
Kommunalunternehmen rechtlich verselbstéandigt. Es selbst ist Tragerin von Rechten uadrPflichten und
Eigentum und andere dingliche Rechte erwerben. Wirtschaftlich ist es mit eigenem Stdattekapdal ausges
besitzt eigene Personal- und Sachmittel.

Dem Kommunalunternehmen darf jede Art der gemeindlichen Aufgaben tbertragen werden. Dartiber hinaus
maglich, nur einzelne oder alle mit einem bestimmten Zweck zusammenh&ngende Aufgaben zu lbertrage
kann das Kommunalunternehmen nach Kompetenzibertragung z.B. selbst einen Anschluss-
Benutzungszwang durchsetzen, Kommunalabgaben erheben, Satzungen und Verwaltungsakte erlassen
letztere vollstrecken. Das Kommunalunternehmen schafft die Mdglichkeit, kommunale Aufgaben aus
wirtschaftlichen und hoheitlichen Bereich in einer Kérperschaft nebeneinander wahrzunehmen.

Vorliegend ist eine ,echte” Aufgabenibertragung zunachst jedenfalls nicht angedacht. Auch die Form
Aufgabenerfillung als Dienstleister wird ber ein Kommunalunternehmen ermagglicht. Es kann auch mandati
als ,Erfullungsgehilfe” zur Durchfiihrung der Aufgabenktemimagen gegrindet werden.

Eine AOR ist aber perspektivisch in der Lage auch hoheitliche Aufgaben zu tbernehmen und selbst zu erflll
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Ein Beispiel fur ein gemeinsames Kommunalunternehmen ist die KSM Kommunalserndo& Mescklenburg
handelt sich um ein Unternehmen an dem die Landeshauptstadt Schwerin, der Landkreises Ludwigslust-Pa
die Stadt Ludwigslust und die Stadt Neustadt-Glewe sowie die Stadt Grabowanokirdas Bmiand

beteiligt sind. Das gemeinsame Kommunalunternehmen nimmt fiir die sechs Gebietskérpersshaften Aufgabe
IT-Betriebs wahr.

Kommunalrecht

Gemeinsame Kommunalunternehmen sind selbststandige Unternehmen in der Rechtsform einer Anstall
offentlichen Rechts, die von mehreren kommunalen Gebietskdrperschaften getragen werdéw-(vgl. 8 167 a |
V). Kommunalrechtlich kbnnen aber nur kommunale Gebietskorperschaften durch 6ffentlich-rechtlichen Vertr
gemeinsames Kommunalunternehmen errichten. Der Landkreis und die Stadt sind kommun:
Gebietskorperschaften i. s. d. 8 167 a KV M-V. Demgegenuber gehort die SWS zum Kreis der Kdrperschafte
an einem gemeinsamen Kommunalunternehmen beteiligt sein kénnen. Eine direkte Beteiligung der SWS is
maglich. Denkbar ist ein Kombinationsmodell (siehe Ablsiledimg)siiei dem an dem gemeinsamen
Kommunalunternehmen der Landkreis und die Stadt beteiligt sind. Das Kommunalunternehmen kénnte
gemeinsam mit der SWS an einer GmbH beteiligt sein (vgl. unter Ziffer Ill).

Abbildung 6-1 Kombinationsmodell

Die Satzung des Kommunalunternehmens ist der Rechtsaufsichtsbehérde vor der Ausfertigung anzuzeigel
Rechtsaufsichtsbehdrde hat mdgliche Rechtsverletzungen innerhalb von zwei Monaten geltend zu mac
Aufsichtsbehdrde ist vorliegend das Innenministerium (vgl. § 79 KV M-V).

Vor der Entscheidung flir eine privatrechtliche Organisationsform ist stets zu prufen, ob durch
Kommunalunternehmen die Aufgabe mindestens genauso wirtschaftlich zu erledigen ist

(8 69 Abs. 1 Nr. 2 KV M-V). Insoweit besteht eine gewisse gesetzgeberische Praferenz flr ¢
Kommunalunternehmen.
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Gesellschaftsrecht

Das Kommunalunternehmen ist eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts undseirdiigh Eerselbs

ist— wie bereits ausgefiihrt - selbst Trager von Rechten und Pflichten und kann Eigertingliohd andere
Rechte erwerben. Wirtschaftlich ist es mit eigenem Stammkapital ausgestattet und besitztue@jene Persona
Sachmittel.

Die Errichtung des Kommunalunternehmens erfolgt durch einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag der beteil
Gebietskdrperschaften. Der Vertrag bedarf zu seiner Wirksamkeit dem Abschluss des Aneki§everfahrens n
167 c Absatz 1 KV M-V.

Die von der Gemeinde zu beschlieende Unternehmenssatzung muss mindestens den Namen, den Sitz
Aufgaben des Unternehmens, die Anzahl der Vorstandsmitglieder, die Anzahl der Mitglieder des Verwaltung
und die Hohe des Stammkapitals enthalten.

Zur Ausuibung von Rechten, die nach den Regelungen der Kommunalverfassung M-V eine Entscheidun
Vertretungen der Gebietskorperschaften erfordern, wird eine Tragerversammlung gebildet.

Vorstand und Verwaltungsrat bilden die Organe der Anstalt. Die Organisation &hnelt der einer GmbH. Wahre
Vorstand weitgehende Handlungsbefugnis besitzt, nimmt der Verwaltungsrat die Funktion ahnlich der e
Aufsichtsrats wabhr.

Der Vorstand ist das zentrale Organ des Kommunalunternehmens. Er leitet dieses in eigedrr Verantwortu
seiner Funktion vertritt er die Kérperschaft nach auf3en; gerichtlich und auR3ergerichtlichsiditgisder des Vor
kénnen nur natirliche Personen sein. Sie werden vom Verwaltungsrat bestellt. Den Zeitteagwdiir die Bestel
Vorstandsmitgliedern ist auf funf Jahre begrenzt. Eine erneute Bestellung ist zulassig.

Der Verwaltungsrat ist das kollegial strukturierte Organ des Kommunalunternehmens. Em#iift die strategis
Entscheidungen und Uberwacht den Vorstand. Ihm obliegt beispielsweise die Entscheidung lber den Erlas
Satzungen, die Feststellung des Wirtschaftsplanes und Jahresabschlusses, sowie die gg&baisverwendu
Mitglieder werden durch die Tragerkorperschaften bestellt. Der Vorsitz im Verwaltungsrat ist von
Tragerkorperschaften festzulegen. Neben dem Vorsitzenden besteht der Verwaltungsrat aus einer gesetzlict
naher bestimmten weiteren Zahl an Mitgliedern.

Eingliederung der Gesellschaft in bestehende Strukturen

Das gemeinsame Kommunalunternehmen ist eine eigene juristische Person. Eine Eiragiieeteielng als Eig
des Landkreises oder der Stadt ist damit nicht mdglich. Eine direkte Beteiligung der SWSlish kommunalrec
ausgeschlossen. Insoweit ist auch eine Eingliederung in den Stadtwerke-Konzern nicht méglich.

Denkbar ist eine Mitgliedschaft des Kommunalunternehmens im Zweckverband eGo-MV. Verbandsmitg|
kénnen nach 8§ 2 der Verbandssatzung des eGo-MV ausdriicklich Anstalten des oOffentlichen Rechts seir
Anstalt besteht sogar ein satzungsrechtlich verankerter Anspruch auf Aufnahme in den Verband.
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Flexibilitat der Rechtsform

Wie bereits beschrieben, stellt der Landesgesetzgesetzgeber den Tragerkdrperschaften frei, in welchem Ul
sie Aufgaben auf eine Anstalt offentlichen Rechts Ubertragen. Im Gegensatz zu Eigengededischaften kan
Anstalt nicht nur die Durchfiihrung einzelner Aufgaben, sondern die Aufgabe selbst Gibertragen werden. Di
sowohl fir freiwillige Aufgaben, Pflichtaufgaben als auch fiir Weisungsaufgaben.

Im vorliegenden Fall kann die Erbringung von kommunalen IT-Dienstleistungen durch das Kommunalunterne
flexibel gestaltet werden. Denkbar ist der Betrieb eines Rechenzentrums, Systembetreuumy, Beschaffung
Hard- und Software, Koordinierung und Beschaffung von exteregstdiigignatiwenderbetreuung, etc.

Die Aufnahme von weiteren Gebietskorperschaften in die Kooperation ist maglich. Ausgesicidossen ist abe
direkte Beteiligung von privaten Kapitalgesellschaften, auch wenn sich diese im Antdfyatigeheom der
Hand befinden.

Vergaberecht

Allgemeines

Fur offentliche Auftrdge, deren Auftragswert bestimmte Schwellenwerte erreichen oder Ubersteigen, is
europaweites Ausschreibungsverfahren durchzufihren (8 97 GWB). Danach sind 6ffentliche Auftrage im
transparenter Verfahren zu vergeben. Dabei sind die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit unchieitVerhaltnismal
zu wahren. Voraussetzung fir die Ausschreibungspflicht ist dartiber hinaus, dass ein offentlicher Auftrag
einen o6ffentlichen Auftrag auf dem Markt vergibt.

Der Landkreis und die Stadt sind 6ffentliche Auftraggeber i. S. des 8§ 99 Nr. 1 GWB. Die SWS, an der die Sta
% der Anteile halt, ist 6ffentlicher Auftraggeber i.S. des § 99 Nr. 2 GWB, da sie nach aulGarftvigr;selbstandigt
von der Stadt allerdings aufgrund der 100 % Beteiligung kontrolliert wird und im allgemeinen Interesse liec
Aufgabe nichtgewerblicher Art (Daseinsvorsorge) erfullt.

Der Schwellenwert flr die Beschaffung von Dienstleistungen betréagt seit dem 1. Januar 2020 EUR 214.0C
Das GWB findet nach 8§ 106 GWB nur Anwendung, wenn dieser Schwellenwert erreicht oder tberschritten v

An dieser Stelle wird davon ausgegangen, dass die IT-Dienstleistungen diesen Schwellenwert regelm
Ubersteigen werden.

Inhouse-Geschéfte

Von der Anwendung des GWB sind nach § 108 GWB, der die Teckal-Entscheidung (Urteil vom 18. Nove
1999, Rs. C-107/98) des EuGH kodifiziert, Auftrage ausgenommen, die Auftraggeber die Beschaffung nicl
dem Markt durchfiihren, sondern die Dienstleistung selbst erbringen. Diese sog. Inhousezeschéfte sind
ausschreibungspflichtig. Denn die Selbsterbringung einer Aufgabe ist aufgrund der Autonomie der Mitgliedss
nicht der Gesetzgebung der EU unterworfen, so dass diese eine Ausschreibungspflicht férgatieene Auftragsv
nicht statuieren kann.
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Gemal § 108 Abs. 1 GWB missen danach Dienstleistungsauftrage, die ein 6ffentlicher Auftraggeber mit
Unternehmen abschliel3t, ausnahmsweise dann nicht ausgeschrieben werden, wenn

der offentliche Auftraggeber Uber die juristische Person eine a@hnliche Kontrolle wie Uber seine eige
Dienststellen ausiibt (sog. Kontrollkriterium)

mehr als 80 Prozent der Tatigkeiten der juristischen Person der Ausfihrung von Aufgaben dienen, mit d
sie von dem 6ffentlichen Auftraggeber oder von einer anderen juristischen Person, die von diesem kontr:
wird, betraut wurde (sog. Wesentlichkeitskriterium, genauer geregelt in § 108 Abs. 7 GWB),

und

an der juristischen Person keine direkte private Kapitalbeteiligung besteht, mit Ausnahme nic
beherrschender Formen der privaten Kapitalbeteiligung und Formen der privaten Kapitalbeteiligung ¢
Sperrminoritat, die durch gesetzliche Bestimmungen vorgeschrieben sind und die keinen malgeblic
Einfluss auf die kontrollierte juristische Person vermitteln (keine private Beteiligung).

Gemeinsame Inhouse-Vergabe

Eine Eigengesellschaft, die im Wesentlichen fur den einen o6ffentlichen Auftraggeber tatig wird, ist grundsé
inhouse-fahig.

Gleiches gilt auch fiir Gesellschaften, die nicht von einem einzelnen o6ffentlichen Auftraggeber, sondern met
offentlichen Auftraggebern kontrolliert werden. Nach § 108 Abs. 4 GWB liegt ein nicht elsgebreibungspfli
Inhouse-Geschéaft auch dann vor, wenn

der 6ffentliche Auftraggeber gemeinsam mit anderen offentlichen Auftraggebern lber die juristische Pe
eine ahnliche Kontrolle ausiibt wie jeder der offentlichen Auftraggeber Uber seine eigenen Dienststellen
Kontrollkriterium),

mehr als 80 Prozent der Tatigkeiten der juristischen Person der Ausfiihrung von Aufgaben dienen, mit d
sie von den offentlichen Auftraggebern oder von einer anderen juristischen Person, die von dies
Auftraggebern kontrolliert wird, betraut wurde (sog. Wesentlichkeitskriterium),

und
an der juristischen Person keine direkte private Kapitalbeteiligung besteht (keine private Beteiligung).

Den Begriff der gemeinsamen Kontrolle regelt 8 108 Abs. 5 GWB genauer. Danach ist eine gemeinsame Ko
zunehmen, wenn

sich die beschlussfassenden Organe der juristischen Person aus Vertretern samtlicher teilnehmer
offentlicher Auftraggeber zusammensetzen; ein einzelner Vertreter kann mehrere oder alle teilnehmet
offentlichen Auftraggeber vertreten,

die offentlichen Auftraggeber gemeinsam einen ausschlaggebenden Einfluss auf die stnadegischen Ziele
die wesentlichen Entscheidungen der juristischen Person austiben kdnnen

und

die juristische Person keine Interessen verfolgt, die den Interessen der offentlichen Auftraggel
zuwiderlaufen.
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Offentlich-6ffentliche Kooperation

Sofern eine Vergabe aul3erhalb der Organisationsstruktur eines offentlichen Auftraggebers erfolgen soll, d.
Auftraggeber weder Mutter, Tochter, Enkel oder Schwestern sind, besteht die Moglichkeit der Kooperation r
108 Abs. 6 GWB. Danach ist eine offentlich-6ffentliche Kooperation zwischen zwei Auftraggdbern nach § 99
3 GWB dann zulassig, wenn

der Vertrag eine Zusammenarbeit zwischen den beteiligten 6ffentlichen Auftraggebern begriindet oder €
um sicherzustellen, dass die von ihnen zu erbringenden o6ffentlichen Dienstleistungen im Hinblick aus
Erreichung gemeinsamer Ziele ausgefuihrt werden,

die Durchfiihrung der Zusammenarbeit nach Nummer 1 ausschlieRlich durch Uberlegungen
Zusammenhang mit dem o6ffentlichen Interesse bestimmt wird

und

die offentlichen Auftraggeber auf dem Markt weniger als 20 Prozent der Tatigkeiten erbringen, die durc
Zusammenarbeit nach Nummer 1 erfasst sind.

Der Begriff der Zusammenarbeit setzt in diesem Zusammenhang indes nicht voraus, dass bel
Kooperationspartner die Leistung gemeinsam erbringen. Der Anteil der Kooperationsleistungen kann
unterschiedlich gewichtet sein. Grundséatzlich ist aber von jedem Kooperationspartner eine Leistung erfordet

Bezlglich der Finanzierung sollte grundsatzlich (nur) von einer Kostendeckung ausgegangen werden.
offentlichen Auftraggebern kann ein erzielter Gewinn auf eine gewerbliche Tatigkeitduameisdig die w
Auftraggebereigenschaft nach § 99 Nr. 2 GWB ausschlief3t.

Vergabe von Dienstleistungen an die IT-Kooperation

Kontrollkriterium

Landkreis und Stadt kbnnen gemeinsam Uber das Kommunalunternehmen eine @hnliche Kontrolle ausibe
jeder der 6ffentlichen Auftraggeber Uber seine eigenen Dienststellen. Die Vorgaben des § 108 Abs. 4 GWB
insoweit vor.

Da sich an der AGR gemal ihrer Rechtsnatur nach § 167a KV-MV lediglich Gebietskdrperschaften betei
konnen, ist die SWS nicht in der Lage, Gesellschafterin/Teilhaberin der AGR zu werdeiib&/d& ist aber
Stadt-eine Schwestergesellschaft der AGR. Ob eine Auftragsvergabe zwischen Schwestergesellschaften erfc
kann, deren Miittergesellschaften nicht deckungsgleich sind (d.h. Halbschwestergesellschaften) ist umstritte
hierzu Hoff-mann/Schulz/Gottberg in KommJur 2017, 245 sowie Schulz in ZfBR 2018, 134). Fir die Zul&ss
der Vergabe zwischen Halbschwestern spricht, dass die Vergabe in dieser Konstellation auch durch
Beauftragung der gemeinsamen Mutter und der Weitergabe des Auftrags an die andere Tochter (d.h. Vel
Uibers Eck) zulassig ware, sodass nicht ersichtlich ist, warum eine direkte Vergabe nicht zulassig sein sollte.
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Wesentlichkeit

Die AGR muss mehr als 80 % ihrer Tatigkeit fir den bzw. die offentlichen Auftraggeber erbringen.
neugegriindeten Unternehmen ist hierzu eine Prognose (8§ 108 Abs. 7 Satz 3 GWB) zu erstellen. Um eine Pro
abgeben zu kénnen, missen die von perspektivisch zu erbringenden Leistungen im Einzeleen auf ihren Inh
Charakter geprift und zueinander in Verhaltnis gesetzt werden.

Die Beachtung des Wesentlichkeitskriteriums ist bei der Geschéaftstatigkeit der AGR zu beachten, um die Inh
fahigkeit sicherzustellen.
direkte private Beteiligung

Die Beteiligung eines privaten Dritten ist in der geplanten Konstellation bereits gesetaithdauageschloss
der nur Gebietskorperschaften beteiligt sein kénnen.

Vergabe von Dienstleistungen durch Dritte an die IT-Kooperation

Neben der klassischen Inhouse-Vergabe, bei der Auftrage an Tochter- oder Enkelgesellschaften vergeben wi
besteht auch die Mdglichkeit der Vergabe zwischen Tochtergesellschaften des gleichen Auftraggebers
horizontale Inhouse-Vergabe, § 108 Abs. 3 GWB). Diese ist dadurch gekennzeichnet, dass die Vergabe inn
des Eigenbereichs des Auftraggebers erfolgt. Von der horizontalen Inhouse-Vergabe nicht erfasst sind nicht
zu beauftragenden Gesellschaft beteiligten (Gebiets-)Korperschaften sowie deren Tochtergesellschaften, c
Auftrag dann nicht im Eigenbereich eines Auftraggebers liegt. Eine Vergabe in dieser Konstattation kann jed
Einzelfall Gber den eGo-MV oder die Offentlich-6ffentliche Zusammenarbeit nach 8 108 Abs. 6 G
vergaberechtsfrei zulassig sein.

Tochter der SWS

Grundsatzlich sind die IT-Leistungen im SWS-Konzern auf Ebene der SWS gebindelt, so dass eig
Beauftragungen von Téchtern der SWS u. W. eher nicht stattfinden werden.

Nach § 108 Abs. 3 GWB ist die Vergabe von Auftrdgen an eine Schwestergesellsclagh der vergeber
Gesellschaft als Inhouse-Vergabe zuldssig, wenn das vergebende Unternehmen von einem o&ffentlic
Auftraggeber kontrolliert wird und zugleich selbst 6ffentlicher Auftraggeber ist sowie das den Auftrag erhal
Unternehmen vom selben offentlichen Auftraggeber kontrolliert wird und an ihm kein privater Dritter beteiligt

Die Verbundenheit besteht im vorliegenden Fall durch die Stadt und deren 100%ige Tochtergesellschaft, der
Eine vergabefreie Beauftragung ist daher im Regelfall moglich. Dies muss im jeweiligeiy Bufzdiall in Bez
jeweilige SWS-Tochter gepruft werden.
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eGo-MV

Sofern die A6R Mitglied des eGo-MV wird, sind vergabefreie Leistungsbeziehungen zwischen dem eGo-M
der AGR mdglich.

Ebenfalls sind Inhouse-Konstellationen zwischen der AGR und den anderen MitgliedernsiErd@GO-MV real
Es handelt sich dann um eine Auftragsvergabe zwischen (Halb-)Schwestergesellschaften, del
Muttergesellschaften nicht deckungsgleich sind (vgl. hierzu Hoffmann/Schulz/Gottberg in KommJur 2017
sowie Schulz in ZfBR 2018, 134). Gegen die Zulassigkeit spricht der Wortlaut dks Rit. 2A21AH/EU,

welcher explizit vganderervon denselben o6ffentlichen Auftraggebern kontroBiestdenuRersonen”

spricht. Bei Halbschwestern wére dieser Wortlaut nicht erfillt, da die Muttergesellschaften nicht ,dieselben’
Fur die Zulassigkeit der Vergabe zwischen Halbschwestern spricht aber, dass die Méogabe| aticlie

auch durch eine Beauftragung der gemeinsamen Mutter und der Weitergabe des Auftrags an die andere T¢
(d.h. Vergabe ,ubers Eck®) zuléssig wéare, sodass nicht ersichtlich ist, warum einenitfekzal&ssmgabe

sein sollte. Wir gehen daher von der Zulassigkeit aus.

Die horizontale Vergabe zwischen Enkelgesellschaften ist bisher in Literatur und Rechtsprechung nur w
diskutiert worden (vgl. hierzu Hoffmann/Schulz/Gottberg in KommJur 2017, 245 sowie Schulz in ZfBR 2018,
Die rechtliche Bewertung duirfte jedoch der zur Vergabe zwischen Schwestergesellschaften entsprechen: Sc
das Gesetz zwar keine ausdrickliche inverse Inhouse-Vergabe von Auftragen von derdtrildfgesellschaft
Grolimuttergesellschaft vor. Dies ist nach Uberwiegender Ansicht in der Literatur jedtictapuldssig. E
ersichtlich, warum die Mutter den Auftrag nicht auch an eine andere Enkelgesellschaftseditg#leen konnen
demnach bereits die Vergabe ,iibers Eck” zulassig ist, sollte auch die direkte edzeise)okcErgeanis

erzielt zulassig sein.

Kommunale Unternehmen

Fir andere kommunale Unternehmen (z. B. VVR/SWG) gelten die vorherigen Ausfihrungen entsprechenc
Vergabe zwischen Schwester- und Halbschwesterunternehmen kann unter den Voraussetzungen des 8§ 10(
3 GWB erfolgen. Voraussetzung ist auch hier, dass das vergebende Unternehmen von einem offentli
Auftraggeber kontrolliert wird und zugleich selbst offentlicher Auftraggeber ist und das den Auftrag erhalt
Unternehmen vom selben offentlichen Auftraggeber kontrolliert wird und an ihm kein privater Dritter beteiligt

Verbundene kommunale Unternehmen wie VVR und SWG konnen die A6R daher ebenfalls grundsat
vergabefrei beauftragen. Beide Gesellschaften waren unmittelbare Halbschwester-Gesellschaften der AGH
wiederum ein ¢ffentlicher Auftraggeber i.S.d. 8 99 Nr. 2 GWB

Andere Anstalten (IKT Ost)

Andere Anstalten konnen die A6R unter den Voraussetzungen der horizontalen Inhouse-Vergabe beauftr.
ohne dass der Auftrag dem Vergaberecht unterfallt. Erforderlich ist aber eine gesellschaftsrechtliche Verbir
(z. B. Uber den eGo-MV) Ohne entsprechende Verbindung kann beispielsweisealiddRT destnei
Gesellschafter die Landkreise Vorpommern-Greifswald und Mecklenburger Seenplatte und die Stadt |
brandenburg sind, nicht ohne weiteres eine Inhouse-Vergabe an die AGR nach § 108 Abs. 3 GWB vornehme
Landkreise und die Stadt sind ihrerseits eigenstandige Gebietskdrperschaften. Die von iliien gegriindete
unterliegt daher weder unmittelbar noch mittelbar der Kontrolle durch den Landkreis (Vorpommern-Rigen)
der Stadt (Stralsund). Es besteht jedoch ggf. die Mdglichkeit einer horizontalen 6ffeKitiopditigatiichen

nach 8 108 Abs. 6 GWB. Die Erflillung der Voraussetzungen muss einzelfallabhangig gepruift werden.
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Sonstige private Dritte
Private Dritte kdnnen die A6R ebenfalls beauftragen. Private Dritte unterliegen nicht dem Anwendungsbereic
GWB.

Allerdings muss darauf geachtet werden, dass die Tatigkeit fur private Dritte nicht mehigkbstage®o der
AOR ausmachen darf, da diese dann nicht mehr das Wesentlichkeitskriterium des § 108 Abs. 1 Nr. 2 GWB
und die ihr vom Landkreis oder der Stadt Gbertragene Auftrage dann ihrerseits ausschreibungspflichtig werd

Vergabe von Dienstleistungen tber den eGo-MV an Zweckverbandsmitglieder

Die Mitglieder des Zweckverbands sifed bereits ausgefuihrt - grundsatzlich in der Lage, sich Uber den
Zweckverband und u. E. auch direkt untereinander Auftrage zu erteilen.

Die vom GWB zur Verfliigung gestellten Handlungsmdglichkeiten erméglichen ein solches Vorgehen grunds:
(vgl. unter Ziffer 5.3.2.).

Einkauf/Beschaffung von Dienstleistungen

Die Beschaffung von Leistungen am Markt durch einen offentlichen Auftraggeber wie die AR fallt in
Anwendungsbereich des GWB, sofern mit diesem Auftrag die Schwellenwerte erreicht oder Uberschritten wi
Der Schwellenwert fur Dienstleistungen betragt EUR 214.000,00. Doch auch unterhalb dieses Schwellenw
kann eine Beauftragung nicht ohne weiteres erfolgen. Unterhalb des Schwellenwertes sind 6ffentliche Auftrag
i. S. d. 8 99 GWB an die Unterschwellenvergabeordnung gebunden. Diese wurde mit Wirkung zum 01.01.2(
Mecklenburg-Vorpommern eingefuhrt (vgl. 8 2 VgV M-V).

Auch hier ist im Einzelfall zu prifen, ob ein vergabefreies In-house. Eine VergabefreienBeauftragung
kommunalen Schwester- und HalbschwestergesellsehatinBsiachtung des Wesentlichkeitskriteriums
grundsatzlich maoglich.

Arbeitsrecht

Personaliberfiihrung

Hinsichtlich der Gestaltungsméglichkeiten einer etwaigen Uberfiihrung von Mitarbeitern, dieterzeit im 6ffent
Dienst, z. B. bei der Stadt oder dem Landkreis, sowie hinsichtlich der Rechtsfolgen eﬁrmm@blesteitung is
danach zu differenzieren, ob Arbeitnehmer oder ggf. auch im Einzelfall Beamte betroffen sind. Grundsatzlic
Personalverlagerungen derart gestaltbar, dass die derzeitigen Arbeits- oder Dienstverhaltnisse zum jewe
Tragerunternehmen des Kommunalunternehmens bestehen bleiben (so bei der Abordnung, Zuweisung
Personalgestellung) als auch so umsetzbar, dass ein Arbeitgeberwechsel stattfindet. Ders diéeiteren héng
Auswirkungen davon ab, ob ganze wirtschaftliche Einheiten verlagert werden mit der méglichen Folge, da:
Voraussetzungen eines Betriebsiibergangs vorliegen.

Derzeit sind eine Personalgestellung von Mitarbeitern des Landkreises und eine Uberleitung von Mitarbeite
SWS angedacht. Mitarbeiter der Stadt sollen zunachst nicht Gibergleitet werden. Ndatfatgetfcaged

noch offen sind - ein Uberblick Uber die arbeitsrechtlichen Fragen gegeben. Die Ausfiihrungen fir den Lant
wuirden fur die Stadt entsprechend gelteneiédjegen der derzeitigen Planlitarbeiter bergeleitet

werden sollten.

29. Juni 2020 Seite 51 von 97



Uberfiihrung von Arbeitnehmern

a) Abordnung, Zuweisung oder Personalgestellung

Soweit es sich bei betreffenden Arbeitnehmern um Tarifangestellte des Landkreises handelt, findet der Tarifv
fur den offentlichen Dienst (TVOD) im Bereich der VKA Anwendung. Insoweit kommt einéngttarfeitung zunac
der Grundlage der Abordnung oder Zuweisung gemanR § 4 Abs. 1 und 2 TVGOD in Betracht.

Bei der SWS finden die Tarifvertrdge fir die Mitgliedsunternehmen der Tarifgruppe Energie d
Arbeitgeberverbandes energie- und versorgungswirtschaftliche Unternehmen e. V. (AVEU) auf der Grun
eines Haustarifvertrags Anwendung. Der Manteltarifvertrag des AVEU enthalt keine vergleichbaren Bestimm
zur Uberfihrung von Mitarbeitern. Er enthalt lediglich eine Regelung, die die Versetzesg innerhalb e
Unternehmens erfasst. Soweit bei der SWS keine sonstigen arbeitsvertraglichen Grundlagen fiir eine Abort
oder Zuweisung bestehen, bedarf eine entsprechende Umsetzung einer entsprechenden Vereinbarung mi
betreffenden Arbeitnehmer.

Die Instrumente der Abordnung und Zuweisung waren den Landkreis allerdings nur danngelssend, wenn e
um die Ubertragung einer vorilbergehenden Beschéftigung bei einem anderen Arbeitgeber, d
Kommunalunternehmen, unter Fortsetzung des bestehenden Arbeitsverhaltnisses handelt. Von einer Zuwe
ware im Unterschied zur Abordnung dann auszugehen, wenn das kiinftige Kommunalunternehmen nicht den
anwenden sollte. Der voriibergehende Charakter muss sich aus der Art der Tatigkeit beim Kommunalunterne
ergeben. Die Abordnung, die voraussichtlich fir mehr als drei Monate andauern soll, bedarf der vorhel
Anhdrung des betreffenden Arbeitnehmers. Die Zuweisung bedarf demgegeniber der Zustimmung
Arbeitnehmers, die allerdings nur aus wichtigem Grund verweigert werden darf.

Fur die dauerhafte Personalliberfliihrung hingegen bietet sich vielmehr das Instrument der Personalgeste
gemal § 4 Abs. 3 TV6D an.

Personalgestellungen infolge von Umstrukturierungen innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung werden prinzipic
der RL Leiharbeit sowie vom Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) erfasst. Folge des Anwendbarkei
AUG ware zunéachst, dass die Uberlassung des jeweiligen Arbeitnehmers grundsétzlich atétl8 Monate be
ware. Zudem bedarf eine Arbeitnehmer-tberlassung u. a. der Erlaubnis der Agentur fir Arbeit. Bei Verst
gegen die Vorgaben des AUG, insbesondere bei Missachtung des Equal-Pay-Grundsatedishdronen empfin
Bul3gelder.

Mit dem Gesetz zur Anderung des AUG vom 21. Februar 2017 hat der Gesetzgeber die Arbeitnehmeriiberla
innerhalb des offentlichen Dienstes durch Aufnahme des § 1 Abs. 3 Nr. 3 AUG atifgrutheks der Initia
Bundesrates vom 29. November 2013 privilegiert. Im Falle der Personalgestellung zwissiten Kreis/Stadt
Kommunalunternehmen konnte die Ausnahmebestimmung des § 1 Abs. 3 Nr. 2c AUG, diesiiciyauf die Uberla
von Arbeithehmern zwischen juristischen Personen des offentlichen Rechts, die Tarifvertrage des offentl
Dienstes anwenden, bezieht, einschlagig sein. Um die Restriktionen des AUG zu velm@itléxhsvare nac

3 Nr. 2c AUG erforderlich, dass auch das Kommunalunternehmen den TVSD oder einen sonstigen Tarifvertr:
oOffentlichen Dienstes anwendet.

Eine Personalgestellung nach § 4 Abs. 3 TV6D bedarf grundsatzlich keiner Zustimigemg des jeweil
Arbeithnehmers.

Ob kunftige Trager zusammen mit dem Kommunalunternehmen als Konzern i. S. d. Aktiengesetzes anges
werden kdnnen, hangt von der konkreten Ausgestaltung sowie der Beherrschung und dem etwaigen bestimm
Einfluss eines einzelnen Tragers ab und ware ggf. vertieft zu prifen.
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b) Uberfuhrung im Wege der Neueinstellung

Weiter kamen in Betracht, bestehende Arbeitsvertrage aufzuheben und beim Kommunalunternehmen
Vertrage abzuschlie3en. Dies setzt voraus, dass im Einzelfall kein Betriebsiibergandgenliegtt13a BG
bzw. dass hierbei die ggf. zu beachtenden Vorgaben des § 613a BGB nicht umgangen werden (s. nachfolg
Abschnitt c).

Ferner ist ohnehin davon auszugehen, dass Mitarbeiter nur dann bereit sind, ein neues Arlegitsverhaltnis be
Kommunalunternehmen einzugehen, wenn sich ihre bestehenden Beschéaftigungskonditionemnicht verschlec
d. h. wenn neben den Vergitungsbedingungen insbesondere die bisherige im 6&ffentlichen Dienst zurtickgel
Beschaftigungszeit, etwaiger erworbener Kiindigungsschutz anerkannt und Anwartschaften auf Leistunge
betrieblichen Alters-versorgung fortbestehen bzw. entsprechende Versicherungen fortgeflihrt werden. Dies
z. B. weiter bedeuten, dass das Kommunalunternehmen Mitglied bei der Kommunalen Zassdzversorgungs|
Mecklenburg-Vorpommern (ZMV) werden musste und folglich alle kiinftigen Beschéftigtecheirder ZMV vers
musste. Ggf. ware zu prufen, ob den Beschaftigten alternativ eine moglichst gleichwertige betriebli
Altersversorgung oder eine sonstige finanzielle Ausgleichregelung zugesagt werden kann.

Waren die Uberzuleitenden Mitarbeiter Uber ihren bisherigen Arbeitgeber bei der ZMV pflichtversichert und
das Kommunalunternehmen nicht Mitglied der ZMV werden und die Pflichtversicherungen nicht fortfiihren, s
die ZMV vom bisherigen Arbeitgeber grundsétzlich einen nicht unerheblichen Ausgleichsbstrdg nach § 15 /
der Satzung der ZMV verlangen. Die Ausgleichspflicht setzt nicht notwendig einen Betriebsiibergang nach &
BGB voraus, sondern es geniigt, wenn Arbeitsverhaltnisse aufgrund einer Vereinbarung hethen einem M
und dem Kommunalunternehmen Ubertragen werden.

Die Einzelheiten sowie die Mdglichkeiten, der Fortfilhrung nur einzelner Pflichtversiehemsgéerubgw.
des Zasur- oder Verbleibemodells sollten vorab mit der ZMV abgestimmt werden.

c) Uberfhrung im Wege eines Betriebsiibergangs gem. § 613a BGB

Soweit Bereiche bzw. Aufgaben der Kooperationsgraigagen der derzeitigen Planung - auf die neu zu
errichtende AGR verlagert werden, kénnten die Voraussetzungen eines Betriebs-libergangs nach § 613a
vorliegen. Folge ware, dass die AOR automatisch in die Rechte und Pflichten der derbeitsvertrage
Uberzuleitenden Mitarbeiter eintreten wirde. Die Fortgeltung individualarbeitsvertraglicher oder kollektivrech
Rechte und Pflichten wirde sich nach den Besitzstandsregelungen des § 613a BGB richten.

Allgemeine Voraussetzungen eines Betriebsiibergangs nach § 613a BGB

Die Voraussetzungen eines Betriebsibergangs ergeben sich aus § 613a Abs. 1 S.1 BGB:

"Geht ein Betrieb oder Betriebsteil durch Rechtsgeschéft auf einen anderen Inhaber Uber,
so tritt dieser in die Rechte und Pflichten aus den im Zeitpunkt des Ubergangs bestehenden
Arbeitsverhaltnissen ein."

Demnach ist fur einen Betriebsiibergang im Sinne der vorgenannten Vorschrift erforderlich, dass ein Betriet
Betriebsteil auf einen anderen Rechtstrager tbergeht und dieser Ubergang durch Rechtsgeschaft erfolgt.

Seit dem "Ayse Sizen"- Urteil des EuUGH im Jahr 1997 (11. Marz 1997, NZA 1997, 433)rechpitglie Rechts
bei der Auslegung des Begriffes "Betriebsiibergang” nicht mehr an die Ubertragung statischer Betriebsmitt
sondern an den Begriff der wirtschaftlichen Einheit, der heute wesentliche Voraussetzungifi@sdie Annahme
Betriebsiibergangs ist.
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Unter dem Begriff der wirtschaftlichen Einheit ist eine organisatorische Gesamtheit von Personen und Sach:
auf Dauer angelegten Auslbung einer wirtschaftlichen Tatigkeit mit eigener Zielsetzung zu verstehen. Es t
mithin einer selbstandigen, abgrenzbaren, organisatorischen Einheit, die Ubergehen soll.

Ein Ubergang einer wirtschaftlichen Einheit liegt vor, wenn der Ubernehmer die wirtschéitiche Einhei
Wahrung ihrer Identitat fortfiihrt. Ob eine ihre Identitat bewahrende wirtschaftliche Einheit Gibergegangen ist,
sich nach den Umstanden des konkreten Falls. Bei der Prifung, ob eine solche Einhett hbagegangen is
sich die Gerichte an dem sb@uhkte-Kataldgdes EUGH zu orientieren. Keinesfalls dirfen dabei die
Besonderheiten des Einzelfalls vernachlassigt werden. Sowohl der EuGH albetocienlada34@s sich

bei den genannten Kriterien um Indizien fur das Vorliegen eines Betriebsiibergangs handelt. Demnach mt
jedem Fall eine abschlieRende Gesamtbetrachtung erfolgen. Die folgenden 7 Kriterien sind zu berlcksichtig

Art des betreffenden Unternehmens oder Betriebs,

etwaiger Ubergang materieller Betriebsmittel,

Wert der immateriellen Aktiva,

etwaige Ubernahme der Hauptbelegschatt,

etwaiger Ubergang der Kundschaft,

Ahnlichkeit zwischen den vor und nach dem Ubergang ausgeiibten Tatigkeiten sowie
die Dauer einer moglichen Téatigkeitsunterbrechung.

Nach der Rechtsprechung des EuGH und des BAG muss der Ubertragene Betrieb oder Betriebsteil r
zwangslaufig seine organisatorische Selbstandigkeit bewahren. Es ist ausreichend, wenn die funktiol
Verkniipfung zwischen den iibertragenen Produktionsfaktoren beibehalten wird und sie es dem Uberne
erlaubt, diese Faktoren zu nutzen, um derselben oder einer gleichartigen wirtschaftlichen Tatigkeit nachzuc
(vgl. EuGH, Urteil vom 12. Februar 2009, NZA 2009, 251; BAG, Urteil vom 17. Dezenti& 009 - 8 AZR
BAG, Urteil vom 26. Mai 208 AZR 37/10). Es reicht demnach aus, wenn der Ubernehmer schon die bloRe
Maoglichkeit zur identitéatswahrenden Fortfiihrung des Betriebs innehat.

Ob und inwieweit sachliche und immaterielle Betriebsmittel im Einzelfall ibergehen miisseamdum den Tatbe
des § 613a BGB zu erfillen, hdngt im Wesentlichen von der Art des Unternehmens ab. Darliber hinaus i
erforderlich, zwischen betriebsmittelarmen und betriebsmittelgepragten Tatigkeiten zu unterscheiden.

Bei betriebsmittelgepragten Betrieben liegt regelmaRig im Falle der Ubernahme der wesentlichen Asset
Betriebstibergang vor, mit der Folge, dass das dem Betrieb oder dem Betriebsteil zuzuordnende Pers
automatisch tbergeht. Betriebsmittelgepragt sind vor allem hoch technisierte Betriebe, in denen nur noch w
Arbeitnehmer Uberwachungsaufgaben wahrnehmen (Fleddermann in: Lansnicker, Prozesse in Arbeitssach
Aufl. 2010, 8 9 Die Betriebsanderung, Rn. 7). Ein betriebsmittelgepréagter Betrieb liegt nicht bereits vor, \
sachliche Betriebsmittel fir die Erbringung der betrieblichen Téatigkeit erforderlich sind, sondern die Betriebs
missen fur die betriebliche Tatigkeit identitdtspragend sein. Ob séchliche Betriebsmittel iddntitatspragend
richtet sich nach der Eigenart des jeweiligen Betriebs. Sachliche Betriebsmittel sind wesas#izh, wenn ihr E
den eigentlichen Kern des zur Wertschépfung erforderlichen Funktionszusammenhangs ausmacht (BAG, Ur
25. Juni 2009, NZA 2009, 1412). Ein Kriterium hierfir kann sein, dass die Betriebsmittel zur auftragsgem
Verrichtung der Tatigkeiten unverzichtbar sind (vgl. BAG, Urt. vom 10.05.2012, Az. 8 AZR 434/11).

In betriebsmittelarmen Branchen, in denen es im Wesentlichen auf die menschliche Arbeitskraft ankommf
bspw. bei der Gebaudereinigung), ist ein Betriebsiibergang auch ohne Ubergang von Betriebsmitteln den
Soweit in betriebsmittelarmen Branchen eine Gesamtheit von Arbeithehmern, die durch eine gemeinsame T3
dauerhaft verbunden sind, eine wirtschaftliche Einheit darstellt, kann eine solche Einheitiimenldentitat Gber
Ubergang hinaus bewahren, wenn der neue Unternehmensinhaber nicht nur die betreffende Tatigkeit weite
sondern auch einen nach Zahl und Sachkunde wesentlichen Teil des Personals Gibernimmt, das sein Vorg
gezielt bei dieser Tatigkeit eingesetzt hatte.
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Eine weitere Voraussetzung fiir das Vorliegen eines Betriebsiibergangs ist der Ubergang der wirtschaftli
Einheit durch ein Rechtsgeschéaft. Der Begriff des Rechtsgeschéftes ist in diesem Zeisamamenhang w
verstehen. Fir die Annahme des Ubergangs eines Betriebs reicht es aus, wenn die betrieblic
Fortfihrungsmaoglichkeit durch mehrere Rechtsgeschéfte vermittelt wird.

Vorliegen eines Betriebsiibergangs im konkreten Kooperationsmodell

Vorab stellt sich die Frage, ob der Anwendungsbereich des § 613a BGB vorliegend Uberhaupt eroffnet ist,
die kinftige gegensténdliche Tatigkeit des Kommunalunternehmens als eine in 6ffentlich-rechtlicher For
erledigende Aufgabe der offentlichen Verwaltung angesehen werden kénnte, die ggf. nicht zu den wirtschaftl
von § 613a BGB erfassten Tatigkeiten zahlt.

Zwar findet 8§ 613a BGB Anwendung, wenn die ¢ffentliche Hand einen privaten Betrieb Gbernimmt, jedoch
die fir 8 613a BGB grundlegende EU-Richtlinie 2001/23 z. B. keine Anwenduegyaliemyaleiig&dben

von einer Offentlichen Verwaltung auf eine andere tbertragen werden. Ein Betriebsiibergang wurde daher b
lediglich in Falle angenommen, in denen nichthoheitliche Tatigkeiten potenziell auch von privaten Unterne
Ubernommen werden kénnen (EuGH 06.09.2011, NZA 2011, 1077). Ferner heil3t es in der Literatur, be
,Ubernahme* 6ffentliebhtlicher Gestattungen oder Konzessionen sei schon deswegen Vorsicht angebrach
weil diese nicht zur Disposition der Vertragspartner stehen und damit auch nicht Gegenstand eil
Rechtsgeschafts sein konnen (vgl. Boecken/Diwell/Diller/Hanau, Gesamtes Arbe@& ¢uith&aldh B

Pflichten bei Betriebslibergang, 1. Aufl. 2016, Rn. 36.).

Wir gehen insgesamt davon aus, dass die ggf. Uberzuleitenden Bereiche Aufgaben wahrnehmen, die z. B. ze
Dienste und Verwaltung aber auch bereits vorhandene IT-Aktivitaten betreffen, die in der neuen Einrict
geblndelt und weiterentwickelt werden sollen. Bei solchen Tatigkeiten wird es sich Giberwiagend um Titig|
handeln, die auch von einem privaten Unternehmen erbracht werden kdnnten, so dass der Anwendungsbe
des § 613a BGB vorliegend u. E. grundsétzlich eroffnet ist.

Soweit bereits bei Landkreis, Stadt oder SWS bestehende Bereiche oder Einheiten auf d:
Kommunalunternehmen verlagert werden sollen, gehen wir davon aus, dass diese Bereiche von der mensch
Arbeitskraft gepragt werden und als betriebsmittelarm gewertet werden koénnen. Die Beurteilung, ob
Ubertragungsféahige Einheit vorliegt, hangt sodann insbesondere von der Anzahl der tiberzuleitenden Arbeitne
den einzelnen Funktionen (Uberleitung von Fihrungskraften, Know-how-Tragern oder Arbeitnehmern
Schlusselfunktionen) und schlie3lich der organisatorischen Abgrenzbarkeit ab. Soweit der Uberwiegende An
Mitarbeitern einer abgrenzbaren Organisationseinheit (berfuhrt werden soll, wére jedenfalls ¢
Betriebsteilibergang denkbar. Von Bedeutung wéare weiter, ob R&umlichkeiten, Hard- und Softw:
Nutzungsrechte oder Lizenzen o.a. Ubertragen und weiter genutzt werden sollen.

Ob die Voraussetzungen einer wirtschaftlichen Einheit vorliegen, musste somit anhand der konkreten Ums
des Einzelfalls, insbesondere den vorhandenen organisatorischen Strukturen geprift werden. Weiter wa
klaren, ob die bisherigen funktionellen Verkntpfungen beim kiinftigen Kommunalunternehmen derart fortg
werden, dass von einer gleichartigen wirtschaftlichen Téatigkeit gesprochen werden lieriinglDheatie dies
Einzelheiten in der jetzigen Phase vollig offen sind, kann nicht abgeschatzt werden, ob elecifraussetzung
Betriebstibergangs vorliegen werden.

Festgehalten werden kann jedenfalls, dass die Frage, ob Ubertragungsfahige wirtschaftliche Einheiten un
Voraussetzungen von Betriebsteillibergangen vorliegen, beeinflussbar und gestaltbar ist.

Soweit die Voraussetzungen eines Betriebsiibergangs nicht vorliegen, bzw. Rechtsunsichaimeiten diesbez
oder Uber den Umfang der vom Betriebsiibergang betroffenen Arbeitnehmer bestehen sollte, ist zu empfe
diese einvernehmlich individualvertraglich unter entsprechender Anwendung der Bestandsschutzregelunge
§ 613a BGB (iberzuleiten.
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Hierfur bietet sich in der Praxis der Abschluss von dreiseitigen Vertragen (zwischen der abgebenden Behord:
der SWS, dem aufnehmenden Kommunalunternehmen und dem betreffenden Arbeitnehmer) an. Dies wé
vorliegenden Fall zu empfehlen.

Rechtliche Folgen eines Betriebs(teils)iibergangs bzw. einer analogen Anwendung des § 613a BGB

Folge eines Betriebsiibergangs ware zunachst, wie ausgefihrt, dass das Kommunalunternehmen automati
die Rechte und Pflichten der Arbeitsvertrage der Gberzuleitenden Mitarbeiter eintreten wirdenEs findet som
Unterschied z. B. zur Zuweisung und Personalgesiallanggitgeberwechsel statt. Hierflr bedarf es nicht

des Abschlusses neuer Arbeitsvertrage.

Sollte die AGR keine eigene Tarifbindung eingehen und nicht in den KAV eintreten (s. zu den Mdoglichkeite
Gestaltung der arbeitsvertraglichen Bedingungen Abschnitt 6.2), gelten die tarifvertraglichen Regelungen aus
der in den Arbeitsvertragen regelmafiig enthaltenen Bezugnahmeklauseln unabhéngig von der Anwendbarke
§ 613a BGB individualvertraglich fort. Die gesetzlichen Schutzbestimmungen des § 61Ral&®BB enthalten
daruber hinaus die Besonderheit, dass solche kollektivrechtlichen Normen nicht vor Ablautieimes Jahres nac
Zeitpunkt des Ubergangs zum Nachteil der Arbeitnehmer abgeéndert werden dirfen.

Zweifelsfragen kénnen sich weiter dann ergeben, wenn Kommunalunternehmen und abgebende Tragereinric
verschiedenen Arbeitgeberverbanden angehéren bzw. unterschiedlichen Tarifbindungen kiinftig unterliegen
wenn das Kommunalunternehmen einen Haustarifvertrag mit ver.di abschlieBen sollte). Sollten fir
Kommunalunternehmen andere Tarifvertrage gelten, welche jedoch mit der derselben Gewerkscl
abgeschlossen wurden wie die Tarifvertrage der abgebenden Unternehmen, so gelten fiir die tarifgebuno
Arbeitnehmer, die Mitglied der betreffenden Gewerkschaft sind, unmittelbar die neuen tarifvertraglic
Regelungen.

Fortgeltung tarifvertraglicher Regelungen fir nicht tarifgebundene Arbeitnehmer

Fur die nicht gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer gelten die bisherigen tariflichen Arbeitsbedingune
der Regel kraft vertraglicher Bezugnahmeklauseln fort. Die Frage, ob diese statisch oder dynamisch fortg
hangt von der Ausgestaltung der Arbeitsvertrage ab und soll hier nicht weiter vertieft werden, da davon auszu
ist, dass die betreffenden Arbeitnehmer nur dann gewillt sind, den Arbeitgeberwechsel mitzutragen, wenr
bisherigen Konditionen mindestens dynamisch fortgelten, d. h. wenn sie an kinftigen Tarifsteigerun
partizipieren. Bei anderweitiger Tarifbindung des Kommunalunternehmens kommt je nach Ausgestaltung
Bezugnahmeklauseln eine Ablosung der bislang geltenden tariflichen Bestimmungen in Betracht.

Vertragliche Gestaltung der Personaliiberleitung

Es ist grundséatzlich zu empfehlen, die erwahnten bei einer Uberleitung von Beschaftigten auf
Kommunalunternehmen auftretenden Probleme aus Griinden der Transparenz und Rechtssicherheit ¢
Abschluss eines Personalliberleitungsvertrages zwischen Kommune, Kreis, SWS und Kommunalunternel
oder sog. dreiseitiger Vertrdge (zwischen der abgebenden Behdrde bzw. der SWS, dem aufnehmer
Kommunalunternehmen und dem betreffenden Arbeitnehmer) zu regeln. In Anlehnung an § 613a BGB werc
Rahmen eines solchen Vertrages regelmaltig Fragen der Fortgeltung kollektivrechtlicher Regelungen sowi
Zusatzversorgung geregelt. Ggf. lassen sich einzelne Aspekte im Rahmen der Satzungsgestaltl
bericksichtigen.

Ublicherweise wird ein solcher Personaliiberleitungsvertrag als schuldrechtlicher Vertrag zwischen den bete
Rechtspersonen abgeschlossen, wobei je nach der gewinschten Intensitat der Ausgestaltung
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Arbeitnehmerschutzrechte auch ein Vertrag zu Gunsten Dritter (der Beschéftigten) im Sinne von § 328
gewahlt wird mit der Folge, dass die Beschéftigten unmittelbare Anspriiche aus dem Vertrag erwerben. Z
kommt grundsatzlich der Abschluss eines sogenannten Personalliberleitungstarifvertrages zwischen bishe
und neuem Arbeitgeber sowie der zustdndigen Gewerkschaft in Betracht, insbesondere dann, wenn
Kommunalunternehmen bislang noch nicht tarifgebunden ist. Seitens der Arbeitgeber istd Soweit sie Mitgli
Arbeitgeberverband sind, zu prifen, ob der Abschluss eines Personallberleitungsvertrages der Beteiligunc
Genehmigung des Verbandes bedarf. Je nach der gewiinschten Flexibilitit des Kommunalunternehn
insbesondere bei der Gestaltung kinftiger marktgerechter Vergutungskonditionen ist zu Gberlegen, ob ein t
zwischen den beteiligten Einrichtungen bzw. Unternehmen abzuschlielen Personalliberleitungsvertrag e
Uberleitungstarifvertrag vorzuziehen ist.

Widerspruchsrecht bei Vorliegen eines Rechtsgeschafts

Soweit Landkreis, Stadt und Kommunalunternehmen die Beschaftigungsverhaltnisse in Umsetzung e
Satzungsvorschrift auf der Grundlage der Kommunalverfassung M-V nach § 613a BGB durch Rechtsges
Uberfiihrt, so rechtfertigt dies nach Auffassung des LAG Hamm zumindest eine entsprechende Anwendung
613a Abs. 5 und 6 BGB (LAG Hamm, Urteil vom 25. Autjus$2@98/11). Die Beschéaftigten haben somit

in einem solchen Fall das Recht, dem Ubergang ihres Arbeitsverhaltnisses innerhalloteifiegavignats na

der nach entsprechender Anwendung des 8§ 613a Abs. 5 BGB zu erteilenden schriftlichen Unterrichtun
widersprechen. Im Falle des Widerspruchs bleiben die Arbeitsverhéltnisse zum bisherigen Arbeitgeber bes
und es waren die oben beschriebenen Moglichkeiten, wie z. B. die Personalgestellung unter den dargest
Voraussetzungen in Betracht zu ziehen. Sollte die Beschaftigungsmoglichkeit phenbleedewiders
Arbeitnehmer im Zuge der Aufgabenverlagerung entfallen, bliebe grundsatzlich die Madoglichkeit, ¢
betriebsbedingte Kiindigung auszusprechen.

Uberfiihrung von Beamten

Soweit von einer Personaliiberleitung auf das Kommunalunternehmen Beamte betroffen sein kénnen, wéaren
von einem etwaigen Betriebstbergang nicht erfasst, da sich die Regelungen des Betriebsiibergangs nach &
BGB ausschlie3lich auf Arbeitnehmer beziehen. Die Bestimmung ist auf Beamte nicht, auch nicht an:
anwendbar.

Soweit es sich bei den betroffenen Bediensteten in Einzelfallen um Beamte handeln karasseciatet sich die p
rechtliche Grundlage fiir die Uberfiihrung von etwaigen Beamten zunachst danach, ob das Kommunalunterne
kinftig eine Dienstherrenfahigkeit besitzen soll. Das Recht der Dienstherrenfahigkeit ergibt sich fur
kommunale AGR aus 8 2 Nr. BeamtStG. Danach besitzt die AOR die Diensthétrenfinéykeaionde=rn
grundsatzlich erst nach einer Verleihung durch ein Landesgesetz. Rechtliche Grundlage fur die Verleihun
Dienstherrenfahigkeit ist vorliegend 8 70a Abs. 5 KV M-V. Entscheidend ist, ob das zu errichter
Kommunalunternehmen aufgrund der Aufgabenubertragung hoheitliche Befugnisse austiben soll. L
gemeinsamen Kommunalunternehmen kénnen einzelne oder alle mit einem bestimmten Zwe
zusammenhangende Aufgaben mandatierend als ,Erflllungsgehilfe® zur Durchfihrung der Aufgaben
Tragerkommunen odeiie beim Zweckverbaneélegierend mit befreiender Wirkung tibertragen werden. Das
gemeinsame Unternehmen kann damit offentlich-rechtlicher Trager der ihm Ubertragenen Aufgaben sein, s
ihm durch Satzung die Dienstherrenfahigkeit verliehen werden kann (vgl. von Mutius, PdK KV, Januar 2017, ¢
Anm. 2.4).

Soweit das Kommunalunternehmen mit Dienstherrenfahigkeit ausgestattet werden soll, lieRe sich eine Uberfi
von Beamten im Wege der Versetzung (die auf Dauer angelegte Ubertagung eines anderen Amtes bei dems
oder einen anderen Dienstherrn) gem. § 29 LBG M-V umsetzen. Wenn das nheue Amt mit mindestens dems
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Endgrundgehalt verbunden ist wie das bisherige Amt, ist die Versetzung ohne Zustimmungsites Beamten zul
Ansonsten bedarf die Versetzung aus dienstlichen Griinden der Zustimmung des Beamten.

Sollte das Kommunalunternehmen nicht mit einer eigenen Dienstherrenfahigkeit ausgestattéthverden, so lief:
eine Uberfuhrung im Wege der Zuweisung gem. § 20 BeamtStG umsetzen. Die Rechtsstellung des Beamte
durch die Zuweisung nicht berihrt.

Mitbestimmungsrechte

Gem. 8§ 68 Abs. 1 Nr. 9i. V. m. 8 62 MPersVG bedarf die Versetzung von Arbeithehmern und Beamten
Landkreises oder der Stadt der Zustimmung des zustandigen Personalrats. Die hier bei Arbeitnehmern jedq
Betracht kommende Personalgestellung wird vom MPersVG nicht ausdriicklich erfasst, allerdings empfehle
den Personalrat in entsprechender Anwendung des 8§ 68 Abs. 1 Nr. 9 MPersVG einzubinden. |
individualvertragliche Uberleitung einzelner Mitarbeiter, welche die Aufhebung sowie deimé¢euabschluss

Arbeitsvertrags beinhaltet, begriindet u. E. hingegen keine Mitbestimmungsrechte der Personalvertretun
abgebenden Dienststelle. Ebenso besteht u. E. bei der individualvertraglichen Uberleituntgeieelner Mitarbei
SWS kein Zustimmungserfordernis des bei der SWS bestehenden Betriebsrats.

Soweit beim neuen Kommunalunternehmen ein Personalrat gebildet wird, steht diesem u. E. in den vorgens
Fallkonstellationen ein Mitbestimmungsrecht wegen einer Einstellung gem. § 68 Abs. 164r. 1 i. V. m. !
MVPersVG zu. Der Begriff der Einstellung setzt nicht den Abschluss eines Arhdsisventrages z
Betriebsinhaber und Mitarbeiter voraus. Die zu § 99 BetrVG ergangene Rechtsprechung versteht unter
Einstellung die Aufnahme der tatsachlichen Beschaftigung im Betrieb (vgl. BAG, Quiité®I2mARS. A
BetrVG 1972 § 99 Nr. 98). Eine Einstellung ist dann gegeben, wenn Personen in den Betreetlexingegliedert
um gemeinsam mit den dort bereits tatigen Arbeitnehmern den arbeitstechnischen Zweck des Betriebes |
weisungsgebundene Tatigkeit zu verwirklichen (vgl. BAG, Urteil vom 23. Januar 2008, h&s& 2008, 603).

Sichtweise lasst sich u. E. auf das Personalvertretungsrecht tbertragen.

Weiter gehen wir davon aus, dass keine Mitbestimmungsrechte nach 8§ 70 Abs. 1 Nr. 11 MVPers
(Mitbestimmung in organisatorischen Angelegenheiten) begriindet werden. Ebenso dirfte auch bei
Verlagerung von einzelnen Aufgaben/Mitarbeitern der SWS kein Mitbestimmungstatbestand wegen e
Betriebsé&nderung bestehen. Die Annahme einer Betriebs&nderung hatte zur Folge, dass ein Interessenaus
und ggf- zum Zwecke des Ausgleichs mdoglicher Nachtefleein Sozialplan zu verhandeln wére. Eine
abschlieRende Beurteilung hangt von dem Umfang und den Auswirkungen etwaiger Anderungen auf die jev
betriebliche Organisation und Ablaufe ab.

Einstellung (zu Marktbedingungen)

Einstellung von Arbeitnehmern

Die Einstellung von kiinftigen Arbeitnehmern des Kommunalunternehmens richtet sich glendséatzlich nact
allgemeinen arbeitsrechtlichen Vorschriften des Zivilrechts. Die Arbeitsbedingungen der kommunalen Ans
des offentlichen Rechts werden dabei in der Praxis weitgehend tarifvertraglich, nach dem Tarifvertrag
offentlichen Dienstes fir den Bereich def V&A-VKAsowie seiner erganzenden Tarifvertrage geregelt.

Das Kommunalunternehmen ist jedoch nicht automatisch an den TV6D gebunden. Da das Kommunalunterne
ebenso wie eine in der Rechtsform des Privatrechts betriebene GmbH eine eigenstandigasReiehtsperson is
nur dann an den TV6D zwingend gebunden, wenn sie in den Kommunalen Arbeitgeberverband (KAV) eintrit
mit der zustandigen Gewerkschaft einen entsprechenden Haustarif (z. B. als Anwendungsvereinbar
abschlief3t.
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Vor dem Hintergrund, dass gerade im IT-Bereich qualifiziertes Personal nur durch Gewahrung attrak
Arbeitsbedingungen und einer marktiiblichen Vergitung gewonnen werden kénnen, erscheint je nach
konkreten Qualifizierungsanforderungen und  Stellenprofilen nicht unwahrscheinlich, dass ¢
Vergutungsanforderungen teilweise tber dem Vergitungsniveau des TVOD liegen werden.

Soweit diese Vergutungsanforderungen lediglich wenige Stellen, z.B. mit Schllsselfunktionen o
Fuhrungsaufgaben, betreffen, kdmen im Falle einer TV6D-Bindung in Betracht, in Einzelfallen tber- |
aul3ertarifliche Vergutungen zu vereinbaren. Jedoch ist das Kommunalunternehmen im Falle einer Mitglied:
im KAV grundsatzlich verpflichtet, die geltenden Tarifvertrage zu erfillen und die tarifvertraglichen Bedingt
weder zu unterschreiten noch zu Uberschreiten (8 6 Satz 1 a) Satzung KAV). Eine Uberschreitung
Tabellenentgelte ware daher nur in Ausnahmeféllen moglich.

In diesem Zusammenhang sei vor dem Hintergrund der erheblich gestiegenen Nachfrage an Fachkra
insbesondere im IT-Bereich, auf die Arbeitgeberrichtlinie der VKA zur Gewinnung und zur Bindung von Fachk
insbesondere auf dem Gebiet der Informationstechnik und von Ingenieurinnen und Ingenieuren (Fachkraft
vom 11. November 2011, in der Fassung vom 17. April 2018 hingewiesen. Diese Riclatidaradient insbes
dazu, je nach Téatigkeit und Region zusatzliche Anreize bieten zu kénnen, onuhgi el Bieiing von
Fachkraften marktfahig zu sein und mit anderen Arbeitgebern konkurrieren zu konnen. Nags$t dieser Richtlil
es maoglich, bei Neueinstellungen in den Entgeltgruppen 9a bis 15 TV6D (Anlagetr@ufirveimen Ze
langstens funf Jahren eine Fachkraftezulage von monatlich bis zu 1.000 Euro zu zahlen. Eine Verlangerurn
Gewaéhrung Zulage ist bis zu einer Gesamtdauer von zehn Jahren mdoglich. Hinsichtlich der konkre
Ausgestaltung, z. B. im Rahmen einer Zielvereinbarung, bestehen keine Vorgaben. Zudéchtémedglicht die R
bei der Stufenzuordnung bei Neueinstellungen oder einer bevorstehenden Abwanderung eine Vorweggewa
von Stufen. Im Ubrigen verbleibt noch (alternativ) die Méglichkeit einer Zulage nach § 17 Abs. 4.1 TVoD.

Im Hinblick auf die Gestaltung von Vergitungsmodellen ist man im Fall der Schaffung einer eigenstanc
Rechtsperson grundsatzlich frei und lediglich den allgemeinen Vorgaben im Hin-blick auf eine sparsame
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung verpflichtet. In diesem Zusammenhang ist der Vollstandigkeit halber auf da
Besserstellungsverbot hinzuweisen, welches ggf. im Falle der institutionellen Férderun@sieviender Projektf
auf der Grundlage der jeweiligen Allgemeinen Nebenbestimmungen relevant sein kann.

Besonderheiten kdnnen sich ergeben, soweit im Zuge der Griindung des Kommunalunternehmens Bereich
offentlichen Dienstes verlagert oder umgebildet werden. Insoweit kann es z. B. auf der Grur@élBage des § 613:
zu einer Verpflichtung zur Fortfihrung tariflicher Regelungen kommen. Insbesondere kann sich unter recht
und wirtschaftlichen Gesichtspunkten das Erfordernis der Mitgliedschaft in der ZMV ergeben (vgl. Abschnitt

b)).
Im Ubrigen gelten bezogen auf den Bereich der Arbeitnehmer beim Kommunalunternehmen samtliche sic

den zivil-, genauer gesagt arbeitsrechtlichen Gesetzen ergebenden Rechte und Pflichten. Esegelten z. B. fol
Arbeitnehmerschutzgesetze:

Kindigungsschutzgesetz

Teilzeit- und Befristungsgesetz

Arbeitszeitgesetz,

Arbeitnehmeriberlassungsgesetz,

Entgelttransparenzgesetz,

Mindestlohngesetz,

Regelungen zur Elternzeit gem. 88 15ff. Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz etc.
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Einstellung von Beamten

Wir gehen davon aus, dass eine Einstellung von Beamten weniger relevant sein wird. Voraussetzung
zunachst, dass dem Kommunalunternehmen eine Dienstherrenfahigkeit eingerdumt wird (vgl. Abschnitt 6.1.
Rechte und Pflichten im Beamtenverhdltnis richten sich nach den zwingen landesgesetzlich
Beamtenbestimmungen sowie den 8§ 33 bis 53 BeamtStG. Die Vergitung der Beamten einer A6R richte!
nach den Bestimmungen des LBesG M-V.

Erfordernis von Stellenausschreibungen

Im Bereich der Besetzung von Stellen auRerhalb des Beamtenbéareldhtesauthied zum Beamtenbereich

— zunéchst keine gesetzlich zwingenden Vorgaben zur Stellenausschreibung zu éeasbéeruiErford
Stellenausschreibung ergeben sich mitunter aus Vorgaben der Gleichstellungsgesetze der Lander oder etw
bestehenden Richtlinien bzgl. der Auswahl von Bewerbern im Rahmen der Stellenbesetzung.

§ 7 Gleichstellungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern, wonach lediglich bei Vorliegen besonderer Grind
Einvernehmen mit der Gleichstellungsbeauftragten von der Ausschreibung freier Arbeitspléatze abgewichen w
kann, findet auf Gemeinden und Landkraisken. E. somit auch auf juristische Personen und Gesellschaften
des Privatrechts, an denen Gemeinden oder Kreise betgéigt SritiAbs. 2 GIG M-V keine Anwendung.

Auch enthélt die Kommunalverfassung keine ausdricklichen Erfordernisse einer Ausschreibung. Nach § 41
6 KV M-V ware es der Gemeinde mdglich, Vorgaben von Stellenausschreibungen unter dem Aspekt
Gleichstellung im Wege der Hauptsatzung zu regeln. So hat z. B. die Stadt Stralsund eine Beteiligung
Gleichstellungsbeauftragten bei Stellenausschreibungen und Auswahlgesprachen festgelegt. Bestimmung
den hier relevanten kommunalen Satzungen oder sonstigen kommunale Richtlinien, die vorliegend
Ausschreibungspflicht ausdrticklich regeln, sind uns nicht bekannt.

Bei einer Rechtsperson des offentlichen Rechts liegt die Entscheidung, ob eine Arbeitnelimer-stelle 6ffe
ausgeschrieben wird, grundsatzlich im Organisationsermessen des Dienstherrn. Ein Anspruch auf offen
Ausschreibung ergibt sich auch nicht aus Art. 33 Abs. 2 GG (vgl. Conze/Karb/Wblkrbasisonatbuc
Tarifrecht 6ffentlicher Dienst, 5. Aufl. 2017, Stellenausschreibung Rn. 2814). Der Bewerlmvstemeinen Diens
hat allerdings einen Anspruch darauf, dass die Auswahl nach dem durch Art. 33 Abs. i2chBicterfassungs
verbirgten Grundsatz der Bestenausiaseriell-rechtlich richtigrgenommen wird und dass das 6ffentliche

Amt mithin unter Beruicksichtigung von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung vergeben wird. Offen
Amter im Sinne des Art. 33 GG sind sowohl Beamtenstellen als auch solche Stellennutervbasatiaeitneh
werden koénnen. Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, wird sich der 6ffentlich-rechtliche Diens
gerade dann, wenn in der Auf-bauphase eine erhéhte Anzahl an Stellen zu besetzen &st, eeranlasst seh
Stellenaus-schreibung durchzufithren. Entschliel3t sich der Dienstherr, ein Auswahlverfahren mit dem Zie
Bestenauslese einzuleiten, so beschréankt er mit dieser Entscheidung seine Organis@tangdraieit und

der hierdurch eingetretenen Selbstbindung sodann gehalten, die Personalauswahl an den Mafstaben
Leistungsgrundsatzes zu messen.

Sollte sich eine Ubung der Durchfiihrung von Auswahlverfahren im Laufe der Verwaltungspraxis ergeben, sc
die Anderung der Ubung der Mitbestimmung nach § 68 Abs. 1 Nr. 19 MVPersVG unterfallen.
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Moglichkeit der Konkurrentenklage

Im Beamtenbereich besteht fiir nicht ausgewahlte Bewerber gem. Art. 33 GG (z. B. wegen Verstol3es g
Grundsatze der Bestenauslese) die Mdoglichkeit, Rechtsmittel gegen das Auswahl-verfahren im Wege
Konkurrentenklage einzulegen. Ziel einer derartigen Klage kann die Unterlassung der Besetzung einer bestir
Stelle vor Abschluss eines ordnungsgemal durchgefiihrten Auswahlverfahrens aber auch die Wiederholur
Auswahlentscheidung, d. h. eine Neuverbescheidung sein. Ggf. besteht auch die Mdgliggteit im einstwe
Rechtsschutzverfahren vorzugehen. Hierbei kann die geanderte Rechtsprechung dex<BMesnv@Grivgl. Bes

10. Mai 2016, 2 VR 2/1) relevant sein, wonach eine kommissarische Besetzung der ausgeschriebenen ¢
wahrend der Konkurrentenklage in Betracht kommt. Diese Grundséatze lassen sich sinngemaf auch auf
Bereich der Tarifbeschaftigten im Offentlichen Dienst tibertragen (vgl. u. a2B8AED2E09, 9 AZR

277/08).

Beteiligung des Personalrats

Soweit bei dem Kommunalunternehmen ein Personalrat gebildet wurde, erfordert die Personal-einstellung d
Zustimmung gem. 8§ 68 Abs. 1 Nr. 1 i. V. m. 8§ 62 MVPersVG. Dies gilt nicht fir Beamtenstellen von
Besoldungsgruppe A 16 an aufwarts und vergleichbare Arbeitnehmer.

Zusammenfassung

Im Falle der Errichtung eines Kommunalunternehmens, gefiihrt in der eigenstandigen Rechtsform der AGR,
in der Regel ebenfalls die Tarifvertrage des 6ffentlichen Dienstes Anwendung. Diesistgeddchanicht z

eine AOR nicht selbst Tarifvertragspartei des TV6D ist. Mitunter erfolgt die Anwendung des 0fentlichen Tarif
auf spezialgesetzlicher Grundlage. Die Kommunalverfassung in Mecklenburg-Vorpommern enthalt k
diesbezuglichen Vorgaben.

Die Rechtsform der A6R ermdglicht den Frdajeen ebenso wie eine privatrechtliche Gesellschaftsform
grundsatzlich, die ihre Aufgaben ohne Bindung an das o6ffentliche Dienst-/ Besoldungs- und Tarifrecht zu er
Allerdings kann sich unter dem Aspekt der Wahrung der fir das Kommunalunternehmen geltenden allgem
Haushaltsgrundsatze gem. 88 70b Abs. 3, 43 Abs. 1 KV M-V sowie unter Beriicks$iehtigjofigsgelitis

das Erfordernis einer Bindung an das Tarifrecht des offentlichen Dienstes ergeben. Zu ldamen ware in dit
Zusammenhang, ob eine kinftige Mitgliedschaft des Kommunalunternehmens in der ZMV (Kommun
Zusatzversorgungskasse Mecklenburg-Vorpommern) gewollt ist. Dies ware jedenfallswlann deforderlich,
TV6D einschlieBlich dem Altersvorsorge-Tarifvertrag-Kommunal (ATV-K) vollumfassend zur Anwendung ko
soll. Zu beachten sind im Rahmen der Abordnung/Zuweisung sowie der Einstellung ggf. die Beteiligungsrect
Personalrate der abgebenden Dienststellen sowie ggf. des aufnehmenden Kommunalunternehmens.

Hinsichtlich der Uberfiihrung von Personal der Trager des Kommunalunternehmens ergeben sich vielschic
Gestaltungsmadglichkeiten, angefangen von der Zuweisung und der Personal-gestellunpi@eingelchen das
Arbeits- oder Dienstverhéltnis zum jeweiligen Tragerunter-nehmen fortbesteht) bis unter Umstanden hin
Betriebsiibergangs sowie zum Abschluss individueller (dreiseitiger) Uberleitungsvereinbarumgen. Die Wat
geeigneten Mittels hangt von der jeweiligen Ausgangslage (z. B. Geltung des @edz&Niger), stemie

kunftigen Organisationsstrukturen sowie von den betroffenen Aufgaben, Funktionen und Personen ab.

In mitbestimmungsrechtlicher Hinsicht unterscheidet sich die Rechtsform der AGR vomeddntlighsellschafts
Formen des Privatrechts im Wesentlichen lediglich dadurch, dass bei der A6R das Personaddertretungsrect
nicht das Betriebsverfassungsrecht gilt. Das Personal-vertragungsrecht kann nach unserer Einschat:
insgesamt tendenziell als dem Dienstherrn ndherstehend bezeichnet werden.
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Fordermittel
Ein Kommunalunternehmen ist grundsatzlich ein geeigneter Férdermittelempfanger.

Soweit im Einzelfall nur eine direkte Férderung von MalBnahmen durch die Gebietskérperschaften selbst m
ist, ist eine Weiterleitung der Fordermgtedsondere aus steuerrechtlicher Sicht - zu prifen.

Im Regelfall bestehen bei der Rechtsform der A6R keine forderrechtlichen Schwierigkeiten.

Haushaltsrecht

Auf das gemeinsame Kommunalunternehmen finden die allgemeinen Haushaltsgrundséatze der Komm
Anwendung (88 70b Abs. 3 43 Abs. 1 KV M-V).

Zu beachten sind die kommunalrechtlichen Vorschriften Uber die Grundsatze der Erzielung von Ertragen
Kreditaufnahme (8 44 KV M-V), die Verpflichtung zum Erlass einer Haushaltssatzung (Bd&ekKv M-V), die
fur eine vorlaufige Haushaltsfihrung (8 49), fur die Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit (8 53 KV M-V,
Verpflichtungsermachtigungen (8 54 KV M-V), die Verpflichtung zur Aufstellung eines Stellenplans (8 55 KV
die Anzeigepflicht bei langfristigen Verpflichtungen (8 55a KV M-V), die Behandlung und Sicherung des Verm
(8 56 KV M-V), Darlehnsgewahrung (8 57 KV M-V) und die Kassengeschéfte (8 58 KV M-V).

Das Vermogen des Kommunalunternehmens ist nicht Gegenstand der Haushalte der Stadt und des Landkr
Insoweit ist allein die Beteiligung selbst relevant.

Die Kapitalausstattung des Unternehmens ist in den jeweiligen Haushalten der Gebietskdrperschafter
bertcksichtigen.

Wir gehen nicht davon aus, dass Blrgschaften o. &. durch die Gebietskdrperschaften gestellt werden.

Haftung

Das Kommunalunternehmen haftet fir seine Verbindlichkeiten mit seinem Vermdgen. Die Gebietskorperscl
haften nicht als Gewahrtrager, sondern unmittelbar nur mit dem in der Satzung festgelegten Stammkapital.

In den amtlichen Hinweisen des Innenministeriums zur KV M-V vom 26. AudustS2@E26 ) Avirth
ausgefuhrt, dass ein Kommunalunternehmen nach der KV M-V mangels einer anderslautenden landesgesetz
Regelung insolvenzfahig sein soll. Im Gesetz selbst wird aber 8 62 KV M-V fur entsprechend anwendbar erk
70b Abs. 3 KV M-V). Nach § 62

Abs. 3 KV M-V findet ein Insolvenzverfahren Uber das Vermobgen der Gemeinde, also auch eir
Kommunalunternehmens grundsatzlich nicht statt (Ausschluss eines Insolvenzvettatiensist Die S
insoweit rechtlich unklar. Nach dem Gesetzeswortlaut ist nicht von einer Insolvenzfahigkeit d
Kommunalunternehmens auszugehen.

Die Anstaltstrager sind aber im Innenverhaltnis verpflichtet, die Existenz der Anstalindisséchern. Sie
gewabhrleisten, dass das gemeinsame Kommunalunternehmen seine Aufgaben nachhaltig erfiillen kann. Die:
eine angemessene Ausstattung mit Stammkapital voraus. Unabh&ngig von der Frage derdasolvenzfahigke
Kommunalunternehmens ist aber davon auszugehen, dass die Anstaltstrager die ,Lebensfahigkeit* der A
sicherzustellen haben.

Von einer zumindest mittelbaren Haftung der Tragerkorperschaften fir die Verbindlichkeiten des Unternehm
daher auszugehen.
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Aufsichtsrecht (Kontrolle durch Rechtsaufsicht)

Fur das Kommunalunternehmen gelten die Informations- und Priifungsrechte des § 73 Absatz 1 Satz 1 Num
bis 5 und 7 und 8 (in der Satzung zu verankern).

Die Regeln der Abschnitte Il und Il des Kommunalprifungsgesetzes (Anhang zuhL kn@Qfgnb20), d.
durch Landesrechnungshof und Rechnungspriifungsbehdrden (Landkreis) sowie Jahresabschlussprifur
finden Anwendung.

Rechtsaufsichtsbehorde ist das Innenministerium.

Eine besondere Kontrollmdglichkeit durch den Landtag besteht nicht.

Wirtschaftliche Aspekte
Als wirtschaftlich vorteilhaft ist anzusehen:

Die AOR als Rechtsform ermoglicht es einerseits, dem Fuhrungs- und Leitungsorigde maglichst
Entscheidungsfreiheiten zuzugestehen, um die Entscheidungswege kurz zu halten und dadurch
Wirtschaftlichkeit zu erhéhen, andererseits aber auch, den Tragerkorperschaften ausreichen
Einwirkungsmaoglichkeiten zu gewahren, um die RechtméaRigkeit des Verwaltungshandelns sicherzustelle
Kooperationen mit anderen Gebietskérperschaften sind mdglich.

Das Kommunalunternehmen kann als ,attraktiver” Arbeitsgeber ausgestaltet werden. Die Gewinnung
qualifizierten Mitarbeitern am Markt ist moglich.

Die Inanspruchnahme von kommunalkreditéhnlichen Darlehenskonditionen ist méglich.

Es besteht die Moglichkeit, das Organisationsmodell bei sich @&ndernden Rahmenbedingungen flex
anzupassen.

Als wirtschaftlich nachteilig ist anzusehen:

Eine Beteiligung der SWS oder anderer kommunaler Kapitalgesellschaften ist nicht mdglich.

Zusammenfassende Bewertung der Rechtsform

Die Aufgabenerfillung durch ein gemeinsames Kommunalunternehmen kann zusammenfassend wie folgt be
werden:

Das Kommunalunternehmen verbindet die Vorteile einer 6ffentlich-rechtlichen Rechtsform mit den Struk
eines Unternehmens. Eine Beteiligung der SWS an dem Kommunalunternehmen ist kommunalrechtlich
nicht moglich.

Die AOR als Rechtsform ermoglicht es einerseits, dem Fihrungs- und Leitungsongdan mdglichst
Entscheidungsfreiheiten zuzugestehen, um die Entscheidungswege kurz zu halten und dadurch
Wirtschaftlichkeit zu erhéhen, andererseits aber auch, den Tragerkorperschaften ausreichen
Einwirkungsmdglichkeiten zu gewahren, um die RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns sicherzustelle
Es besteht eine kommunale Haftung und Verantwortung.

Die Inanspruchnahme von kommunalkreditahnlichen Darlehenskonditionen ist mdglich.

Insgesamt bietet das gemeinsame Kommunalunternehmen einige rechtliche und wirtschaftliche Vorteile. C
SWS als Trager des Unternehmens aber ausscheidet, entspricht diese Rechtsform nicht den Anforderunge
Kooperationspartner.
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6.1.3 GmbH/GmbH & Co. KG

Beschreibung

Die GmbH ist eine Kapitalgesellschaft mit kérperschaftlicher Organisation und eigenerkRicBis-personlich
tritt im Rechtsverkehr selbststéandig unter ihrer Firma auf. Sie kann zu jedem zulassigen Zweck durch Ve
errichtet werden. Ihr durch den Gesellschaftsvertrag bestimmtes Stammkapital entspricht der Summe der vc
Gesellschaftern zu leistenden Stammeinlagen. Fiir Gesellschaftsschulden haftet denhBé&lizigern aussc
das Vermogen der Gesellschaft.

Die IT-Kooperation kann in der Rechtsform der GmbH gestaltet werden. Sowohl Landkreis als auch Stadt unc
konnen Geschéftsanteile an einer gemeinsamen GmbH halten.

Der Umfang der Beteiligung an der GmbH konnte durch die Kooperationspartner zu gleichen Anteilsverhaltr
erfolgen.

Die Gewinnbeteiligung koénnte abweichend nach anderen Malstdben (z.B. dem Umfang d
Dienstleistungsauftrage der Gesellschafter an die GmbH) ,disquotal” festgelegt werden.

Beispiel fur eine kommunale Kooperationsgesellschaft in der Rechtsform der Gmbthl@mnmie K
Kooperation Mecklenburg-Vorpommern GmbH. Weiteres Beispiel fir einen IT-Dienstleistantstidie DVZ M-V C
Die DVZ M-V GmbH ist der IT-Dienstleister der Landes-verwaltung M-Yweitigitz@sellschafter der
eigenstandigen GmbH ist das Land Mecklenburg-Vorpommern.

Kommunalrecht

Die kommunalrechtliche Zulassigkeit der wirtschaftlichen Betatigung in privaitsfdrticheuRslt sich
anhand der 88 68, 69 KV M-V.

Gemal 8§ 69 KV M-V darf der Landkreis und die Stadt ein Unternehmen in einer Rechtsformrdes Privatrech
errichten oder sich daran beteiligen, wenn die Voraussetzungen des § 68 Abs. 2 Satz 1 KV M-V vorliegen ul

ein wichtiges Interesse der Gemeinde an der Privatrechtsform nachgewiesen wird und dabei in einem B
zur Vorbereitung des Gemeindevertretungsbeschlusses unter umfassender Abwéagung der Vor- und Nac
abgewogen wird, dass die Aufgabe im Vergleich zu den offentlich-rechtlichen Organisationsforn
wirtschaftlicher durchgefihrt werden kann,
durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages oder der Satzung sichergestellt ist, dass der 6ffent
Zweck des Unternehmens erfullt wird,
die Gemeinde einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in einel
entsprechenden Uberwachungsorgan des Unternehmens erhélt und dieser durch Gesellschaftsver
Satzung oder in anderer Weise gesichert wird,
die Haftung der Gemeinde auf einen ihrer Leistungsfahigkeit angemessenen Betrag begrenzt wird u
die Einzahlungsverpflichtungen (Grindungskapital, laufende Nachschusspflicht) der Gemeinde in ei
angemessenen Verhaltnis zu ihrer Leistungsféahigkeit stehen.

Die GmbH soll Serviceleistungen im IT-Bereich flir die Beteiligten erbringen. Durch di¢TBindelung del
Aktivitdten, sind die Kooperationspartner in der Lage sich kiinftigen Herausforderungen lnegser zu steller
Synergien zu realisieren. Ein 6ffentlicher Zweck des Unternehmens liegt damit vor (8 68 Abs. 1 Ziffer 1 KV N
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Vorliegend gibt es u. E. keine Anhaltspunkte dafir, dass das Unternehmen nach Atttuincelderfang ni
angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der beteiligten Kérperschaften und zum gdeafissichtlichen
steht (§ 68 Abs. 1 Ziffer 2 KV M-V).

Es ist auch davon auszugehen, dass eine bessere und wirtschaftliche Aufgabenerfillung degh Dritte nicht vc
Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die IT-Koepsoat&nnotig und wirtschaftlich sinimwiehin auch
Dienstleistungen Dritter in Anspruch nehmen wird (8§ 68 Abs. 1 Ziffer 3 KV M-V).

Die kommunalrechtlichen Anforderungen an die Grindung einer gemeinsamen GmbH liegen vor bzw.
vorliegend ohne weiteres gestaltbar.

Die Entscheidung uber die Errichtung der GmbH ist der Rechtsaufsichtsbehdrde anzuzeigen (h
Innenministerium). Sie ist zunachst schwebend unwirksam und wird erst zwei Monate nach Zugang der An
bei der Rechtsaufsichtsbehorde wirksam, wenn die Rechtsaufsichtsbehorde bis dahin nicht erklart, dass sie
Rechtsverletzung geltend macht.

Gesellschaftsrecht

Die Organisation der GmbH ist im Gesetz nicht abschlielend geregelt; sie bleibt weitgjgberchder Dispo
Gesellschaftsvertrag Uberlassen. Gesetzliche Organe der GmbH sind die Geschaftsfihrung und
Gesellschafterversammlung. Die Geschaftsfiuhrung vertritt die Gesellschaft nach auf3en, kann aber
Innenverhaltnis an die Beschlisse der Gesellschafterversammlung oder einen im Gesellschaftsver
vorgesehenen Aufsichtsrat gebunden werden. Einen Aufsichtsrat muss die Gesellschaft nur lraben, wenn sie
als 500 Arbeitnehmer beschéftigt. Die Aufgabenverteilung zwischen den drei Gesellschaftsorgal
(Geschaftsfihrung, Aufsichtsrat und Gesellschafterversammlung) erfolgt nach den im Gesellschaftsvertrag
Zweckmanigkeitsgesichtspunkten vorzunehmenden Abgrenzungen.

Die Geschéftsfiuhrung leitet das Unternehmen grundsatzlich eigenverantwortlich, ist aber durch die
Gesellschaftsvertrag bestimmten Rechte des Aufsichtsrates und der Gesellschafterversammlung in |
Geschaftsfuhrungsbefugnis intern eingeschrankt. Dem Aufsichtsrat werden in der Regel Aufgaben Ubertrage
die Gesellschafterversammlung ihrer Bedeutung wegen nicht allein der Geschéaftsfuhrunghgverlassen, sich
zugunsten einer schnelleren und flexibleren Entscheidung auch nicht selbst vorbehaltésysill. Der Aufsic
Uberwacht die Geschéftsfihrung und fasst Beschlisse Uber diejenigen Malinahmen, die seiner Zustimr
bedirfen. Durch Zuweisung mdglichst weitgehender Entscheidungsbefugnisse an den Aufsichtsrat werder
betriebsorientierte Fuhrung gefdrdert und politische Einflussnahmen verringert, die vorrangig durch
Gesellschafterversammlung ausgetbt werden konnen.

Die Zustandigkeit der Gesellschafterversammlung ist zwingend vorgesehen fiir Anderungen c
Gesellschaftsvertrages, die Anforderung von Nachschissen und die AuflosuhgftdéreGelsplifig

erstreckt sie sich darlber hinaus auf die Feststellung des Jahresabschlusses und die Verwendung
Ergebnisses, die Bestellung und Abberufung von Geschéftsfilhrern, die MaRregeln zur Uberpriifung
Uberwachung der Geschaftsfiihrung und die Bestellung von Prokuristen und Handlungsbevollméachtigten.
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Eingliederung der Gesellschaft in bestehende Strukturen

Die GmbH ist eine eigene juristische Person. Eine Eingliederung als Eigenbetriebatiey dendeises
ist damit nicht mdglich.

Denkbar ware eine organisatorische Anbindung an einen der Kooperationspartner. Ein Kooperationspartner
z. B. kaufmannische Dienstleistungen (Buchhaltung, Rechnungswesen, Recht, Persongebh etc.) fur d
erbringen. Jedenfalls in der Anfangs- bzw. Pilotphase erscheint dies sinnvoll.

Denkbar ist auch eine Mitgliedschaft des Kommunalunternehmens im Zweckverband eGo-MV. Verbandsmitg
kénnen nach § 2 Abs. 3 der Verbandssatzung des eGo-MV auch Stadtwerke oder Verbande von Kommunel
Gebietskdrperschaften sein. Als GmbH besteht aber kein satzungsrechtlich verankerter Anspruch auf Aufnaf
den Verband. Uber die Aufnahme entscheidet die Verbandsversammlung. Erforderlich ist ein entspreche
Mehrheitsbeschluss tber die Aufnahme.

Flexibilitat der Rechtsform
Die Organisation der GmbH ist weitgehend der Disposition der Kooperationspartner tberlassen.

Es besteht die Mdglichkeit, das Organisationsmodell bei sich &ndernden Rahmenbedingungen jede!
anzupassen. Die Ausgestaltung der GmbH und der Leistungsbeziehungen zu den Kooperationspartnern is
flexibel.

Die Aufnahme von weiteren kommunalen Kooperationspartnern ist mdglich. Auch kommung
Kapitalgesellschaften (Stadtwerke, etc.) kénnen sich der Kooperation anschlieBen. Alldmittoweit private
beteiligt sind, scheidet eine Beteiligung aus, da die Inhouse-Fahigkeit der GmbH dann nicht mehr sicherge
ware.

Vergaberecht

Die Inhouse-Vergabe von Auftrdgen an eine GmbH ist unter den gleichen Voraussetzungen maglich, wi
Inhouse-Vergabe an die AGR. § 108 GWB findet Anwendung (vgl. Ziffer 1.5).

Vergabe von Dienstleistungen an die IT-Kooperation

Die Voraussetzungen fiir die Inhouse-Vergabe von Auftrdgen an eine GmbH sind mit denen der Inhouse-Ve
an eine AOR identisch.

Kontrollkriterium

Bezlglich der gemeinsamen Kontrolle Gber die GmbH wird auf die Ausfiihrungen zur ASR verwiesen. Lanc
Stadt und SWS sind an der GmbH beteiligt und tber eine gemeinsame Kontrolle Giber die GmbH aus.

Wesentlichkeit

Bezlglich des Wesentlichkeitskriteriums wird ebenfalls auf die Ausfiihrungen zur AdRsegrwiesen. Der
Fremdgeschaftsanteil der GmbH darf 20 % nicht tberschreiten.
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direkte private Beteiligung

Die Beteiligung eines privaten Dritten ist in der geplanten Konstellation nicht vorgesehen.

Vergabe von Dienstleistungen durch Dritte an die IT-Kooperation
Tochter der SWS

Die GmbH und die Tochtergesellschaften der SWS sind grundsétzlich Halbschwesterrzosddi@ss eine hori
Inhouse-Vergabe erfolgen kann.
eGo-MV

Eine vergabefreie Beauftragung ist moglich, wenn die GmbH Mitglied es eGo-MV wird.

Andere kommunale Unternehmen

Andere Anstalten sind eigenstandige Rechtspersonlichkeiten und der GmbH gegeniiber als Dritte zu behat
Eine Beauftragung kann daher nur Uber eine Verbundenheit wie den eGo-MV oder eine 6ffentlich-6ffent
Kooperation nach § 108 Abs. 6 GWB vergabeverfahrensfrei er-folgen.

Gemeinden des Landkreises

Gemeinden sind eigenstandige Rechtspersonlichkeiten und der GmbH gegentiber als Dritteezu behandeln
Beauftragung kann nur Gber den eGO-MV oder die 6ffentlich-6ffentliche Kooperation nach § 108 Abs. 6
vergabeverfahrensfrei erfolgen.

Sonstige private Dritte

Es gelten die Ausfiihrungen zur AGR.

Vergabe von Dienstleistungen tber den eGo-MV an Zweckverbandsmitglieder

Es gelten die Ausfiihrungen zur AGR.

Einkauf/Beschaffung von Dienstleistungen

Es gelten die Ausfiihrungen zur AGR.
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Arbeitsrecht

Personaluberfiihrung

Die Ausflihrungen unter Abschnitt | 6.1 betreffend die Rechtsform der AGR zur Abordnung, Zuweisung
Personalgestellung gelten im Falle der Uberfilhrung auf eine Rechtsperson des Privatrechts im Wesentli
gleichermal3en.

Lediglich bzgl. der Privilegierungstatbestande zum AUG ist darauf hinzuweisei3, Nas2 & AlBwDei

der Gestellung von Personal an eine GmbH nicht greift. Hier kame lediglich die Ausnahmere@elung des § 1,
Nr. 2 b) AUG i. V. m. § 4 Abs. 3 TVOD in Betracht, welche voraussetzt, dass dierBegsuoaldenra
Hansestadt Stralsund oder dem Landkreis auf die GmbH mit einer Aufgabenverlagerung einhergeht.

Sollten in Einzelfallen Beamte der GmbH zugewiesen werden, kann sich weiter die Fragedstellen, inwiewe
GmbH, die Uber keine Dienstherreneigenschaft verfugt, dem zugewiesenen Beamten Weisungen erteilen
Generell ist im Hinblick auf die Anweisung von Beamten die beamtenrechtliche BamepfilictitGehor
Bedeutung. Der Beamte ist verpflichtet, den dienstlichen Anordnungen Folge zur leisten. Nach dem Aufba
jeweiligen Verwaltung bestimmt sich, wer als Vorgesetzter dem Beamten Weisungen erteilen kann und ermé
ist, dem nachgeordneten Beamten derselben Dienststelle Anordnungen zu erteilen. Der Beamte darf auch au
seiner Verpflichtung zur loyalen Diensterfiillung, keine Weisungen anderer Stellen oder privater Dr
entgegennehmen (vgl. BVerwG Urteil vom 27=212P44 3). Nach dem Aufbau der Verwaltung kann dessen
Vorgesetzter daher nur ein Beschéftigter der jeweiligen Behorde bzw. Einrichtung sein (vgl. BVerwG Urtei
27.11.2014 2 C 24/13). Dies korrespondiert mit den rechtsstaatlichen Grundsatzen, wonach der Beamte |
Moglichkeit haben muss, die RechtsmaRigkeit dienstlicher Anordnung im behérdlichen oder notfalls gericht
Verfahren Gberprifen zu lassen.

Im Falle eines Betriebslibergangs ergibt sich hinsichtlich der Rechtsfolgen die BafierRleglediingeaiss

von Dienstvereinbarungen in jedem Falle individualvertraglich und nicht kollektivredatlidhsfalitgelten,
Arbeitnehmer den Bereich des Personalvertretungsrechts verlassen und bei der GmbH kiinftig das Be
Anwendung finden wiirde.

Andererseits ist im Falle einer Personalverlagerung von der SWS eine kollektivrechtliche Fortgeltung
Betriebsvereinbarungen der SWS bei der kinftigen GmbH nicht auszuschliel3en. Die Einzelheiten hangen
hier wiederum von der konkreten Gestaltung und etwaigen Verdnderungen der betriebliche
Organisationsstrukturen ab.

Soweit die GmbH zum Zwecke der Gewahrung der Zusatzversorgung und Vermeidung etwaiger Ausgleichsb
Mitglied in der ZMV werden sollte, besteht die Moglichkeit, dass die ZMV aufgrund der Insolvenzfahigkeit der
—im Unterschied zur AéRuflagen festlegt bzw. Sicherheiten verlangt (gem. 8 3 Abs. 3 Satz 3 Satzung der
ZMV). Die Praxis der Zusatzversorgungskassen ist hierzu unterschiedlich.

Einstellung (zu Marktbedingungen)

Die Rechtsform der GmbH ermdglicht es den GeseHlsebafismwie die Rechtsform derAibiRe

Aufgaben ohne zwingende Bindung an das 6ffentliche Dienst-/ Besoldungs- und Tarifrechhbti erfiillen. Die (
verflgt Uber eine personalwirtschaftliche Freiheit und ist in der Lage auf eine erhdhte Nachfrage zu reag
indem sie das notwendige qualifizierte Personal einstellt. Der Grad der Freiheit, der ihr beinder Einstellung
Personal er6ffnet ist, wird (neben den gesetzlichen Regelungen des Arbeits- und Gesellschaftsrechts) vor
durch den Gesellschaftsvertrag bzw. die Satzung und den Weisungsbefugnissen der Gesellschafter bestimr
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Es ist nicht auszuschliel3en, dass die Tatigkeit in einer Gesellschaft des Privatrdckftefafd Bitraktiver
wahrgenommen wird. Dies konnte damit zusammenhéngen, dass angesichts der Strukturen
gesellschaftsrechtlichen Rahmenbedingungen gegenliber einer Behdrde bzw. einer Rechtsperson des offent
Rechts mehr Flexibilitat und Handlungsspiel-raume bei personalpolitischen Entscieehangiencider
Gestaltung der Vergutungskonditionen erwartet werden. Insgesamt ist es der GmbH grundsétzlich moe
marktfahige Gehaltsstrukturen anzubieten. Zudem kann die GmbH weitere Vergltungsaspekte wie ¢
Dienstwagen, Boni und eine attraktive betriebliche Altersversorgung gewéhren.

Im Falle einer Forderung z.B. im Rahmen einer Projektférderung wére zu beachten, ob sich
.Besserstellungsverbot* aus den Férderbedingungen ergeben kann.

Im Falle der Wahl einer privaten Rechtsform besteht im Ubrigen nicht die Mdglichkeit einer Konkurrentenk
Vielmehr greifen hier nur die Vorgaben des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG). § 15 AGG ge
lediglich einen Schadenersatzanspruch; selbst bei VerstéRen gegen das Benachteiligungsverbot besteht
Anspruch auf Begriindung eines Rechtsverhéltnisses. Sollte das Vorhaben mittels Griindung einer Rechtsp
des Privatrechts umgesetzt werden, so kann der ggf. gebildete Betriebsrat grunds&aRBetwdGnach

eine interne Stellenausschreibung verlangen. Eine solche wird jedoch in der Aufbauphase mangels geeig
interner Bewerber kaum zum Zuge kommen.

Zu beachten sind bei samtlichen Rechtsformen ggf. etwaige Beteiligungsrechte der jeweilig
Arbeitnehmervertretungen bei der Einstellung sowie der Festlegung von Grundséatzen der Vergltungsgest:
und sonstigen kollektiven Angelegenheiten.

Fordermittel

Auch eine kommunale GmbH ist grundsatzlich ein geeigneter Férdermittelempfanger. Soweit nur eine di
Forderung von Malinahmen durch o6ffentlich-rechtliche Koérperschaften moglich ist, kommt eine Weiterleitur
Fordermittel in Betracht.

Im Regelfall ist auch eine Forderung von MalRnahmen bei der Rechtsform der GmbH maoglich.

Haushaltsrecht
Auf die GmbH finden die allgemeinen Haushaltsgrundsatze der Kommunen keine Anwendung.

Das Vermogen der GmbH ist nicht Gegenstand der Haushalte der Stadt und des Landkreises. Insoweit ist
die Beteiligung bzw. der Beteiligungswert relevant.

Die Kapitalausstattung der GmbH ist in den jeweiligen Haushalten der Gebietskérperschaften zu bertcksich

Wir gehen nicht davon aus, dass Birgschaften o. a. durch die Gebietskdrperschaften gestellt werden.

Haftung

Fur Verbindlichkeiten der GmbH haftet nach 8§ 13 Abs. 2 GmbHG nur das Gesellschaftsvermégen. Damit b
fur den Landkreis keine Gefahr einer unbegrenzten Haftung. Das finanzielle Risiko ist kalkulierbar und begre

Gemal § 5 Abs. 1 GmbHG hat die GmbH ein Stammkapital. Seine Existenz bietet den notwendigen Ausgle
den nach § 13 Abs. 2 GmbHG angeordneten Haftungsausschluss. Das Stammkapital dient der Sicherun
Glaubiger, weil die GmbH Uber Vermdgensgegenstande verfliigen muss, deren Gesamtwert wenigstens
Betrag des Stammkapitals entspricht.
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Aufsichtsrecht (Kontrolle durch Rechtsaufsicht)

Im Gesellschaftsvertrag sind zugunsten der beteiligen Kérperschaften u. a. die Rechte nach
§ 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes und der lUberortlichen Prifungsbehérde nach
8 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes einzurdumen.

Rechtsaufsichtsbehdrde ist das Innenministerium. Eine besondere Kontrollmdglichkeit durch den Landtag b
nicht.

Wirtschaftliche Aspekte
Als wirtschaftlich vorteilhaft ist anzusehen:

Durch die Rechtsform der GmbH wird eine unternehmerische Selbststandigkeit und Flexibilitéat erreicht,
welche eine wirtschatftlich effizientere Betatigung ermdoglicht wird.

Kooperationen mit anderen Gebietskorperschaften und kommunalen Gesellschaften sind mdglich.

Die GmbH kann ahttraktiver” Arbeitsgeber ausgestaltet werden. Die Gewinnung von qualifizierten
Mitarbeitern am Markt ist méglich.

Es besteht die Moglichkeit, das Organisationsmodell bei sich andernden Rahmenbedingungen flex
anzupassen.

Die Kooperationspartner haben durch ihre Gesellschafterstellung und die abzuschlieRende
Dienstleistungsvertrage kommunalen Einfluss auf die Aufgabenerfillung.

Es besteht eine durch die Rechtsform begrenzte kommunale Haftung.

Als wirtschaftlich nachteilig ist anzusehen:

Die GmbH erhdlt ohne weitere besondere Absicherung - keine kommunalkreditdhnlichen
Darlehenskonditionen.
Es besteht kein Anspruch auf Aufnahme in den eGo-MV.

Zusammenfassende Bewertung
Die Aufgabenerfiillung durch eine gemeinsame GmbH kann zusammenfassend wie folgt beurteilt werden:

Durch die Rechtsform der GmbH wird eine unternehmerische Selbststandigkeit und Flexibilitat erreicht.
Es bestehen Optimierungsmadglichkeiten, die sich aus einer méglichen Zusammenfihrudgrder IT-Bereich
Kooperationspartner ergeben.

Eine direkte Beteiligung aller Kooperationspartner ist maglich.

Es besteht eine durch die Rechtsform begrenzte kommunale Haftung.

Die Aufnahme in den eGo-MV bedarf eines entsprechenden Verbandsbeschlusses.

Insgesamt ist die GmbH als geeignete Rechtsform fir die vorliegend angedachte Kooperation anzusehen.
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Besonderheiten der GmbH & Co. KG

Eine weitere mdgliche Rechtsform fiir die IT-Kooperation ist die GmbH & Co. KG. Diefie deechtsform ist
kommunalen Praxis bekannt aber weniger verbreitet.

Die GmbH & Co. KG ist eine Kommanditgesellschaft und als solche den Personengesellschaften zuzuordne
der Kommanditgesellschaft haften im Gegensatz zu den Ubrigen Typen der Personengesellschaft jedoch n
sog. Komplementére unbeschrankt. Die Kommanditisten haften nur in Héhe der im Handelsregister eingetra
Hafteinlage. Indem der einzige Komplementar durch eine GmbH ersetzt wird, haftet dann dese in ihrer Ro|
Komplementar unbeschrénkt, wahrend die Gesellschafter der GmbH nur mit ihren Geschaftddteilen an der C
also beschrankt haften. Durch diese ,Grundtypenvermischung® der KG und der GmbH erhalt man «
Personengesellschaft, bei der kein Kooperationspartner unbeschréankt haften muss. Dies fihrt auch dazu, da
GmbH & Co. KG in kommunalrechtlicher Hinsicht genehmigungsfahig ist. Die GmbH &aGut KG vereint
Elemente der Personengesellschaft mit den Vorteilen der Kapitalgesellschatft.

Dem Komplementar obliegt nach dem Gesetz neben der perstnlichen Haftung auch die Geschéaftsfiihrung
Kommanditist ist nach dem gesetzlichen Leitbild nicht an der Geschaftsfihrung beteiligt.

Die Komplementar-GmbH muss am Vermogen der KG nicht beteiligt sein. Es reicht aus, wenn sie
Gesellschafterbeitrag die Leitung der Gesellschaft einbringt. Die GmbH & Co. KG handelt saliit vertreten dut
Komplementar-GmbH, diese handelt wiederum vertreten durch ihre Geschéftsfihrer. Hinsichtlich der Organ
Aufgabenverteilung innerhalb der Komplementar-GmbH gelten die Ausfihrungen zur GmbH. Uber
Gesellschafterversammlung, verbunden mit einem Weisungsrecht gegeniber der Geschaftsfihrung, ist
kommunale Einflussnahme auf die KG wie bei der GmbH mdglich.

Im Allgemeinen sind die Gesellschafter der GmbH gleichzeitig die Kommanditishen wed Kidrch
bestimmte Klauseln im Gesellschaftsvertrag der GmbH abgesichert, dass di& dbtdideanEieiagen
der Kommanditisten entsprechen.

Hervorzuheben ist, dass die weit reichende Vertragsfreiheit im Innenverhaltnis der KG und die Gestaltungsfi
bei der GmbH einen weiten Spielraum flir die Ausgestaltung der Rechtsbeziehungen und damit eine fle
Anpassung an die Verhaltnisse im Einzelfall erméglichen.

Grundsatzlich gelten die rechtlichen Ausfiihrungen zur GmbH fur die GmbH & Co. KG entsprechend.

Die GmbH & Co. KG bedeutet gegenliber der GmbH einen etwas hoheren Verwaltungsautmeind, da letztlict
Gesellschaften entstehen.

Die wesentlichen Unterschiede zwischen GmbH und GmbH & Co. KG sind steuerrechtlicher Natur. Au
Ausfuhrungen der PwC wird verwiesen.
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6.1.4 Kombinationsmodelle (Anstalt des 6ffentlichen Rechts und GmbH)

Beschreibung

Wie bereits dargestellt ist eine unmittelbare Beteiligung der SWS einem Kommunalunternehmen nicht md
Denkbar ist aber ein Kombinationsmodell:

Landkreis und Stadt griinden ein gemeinsames Kommunalunternehmen. Weiter wird eine GmbH gegrind
der das Kommunalunternehmen und die SWS beteiligt sind. Personal des Landkreises wird der AGR zugeo
Personal der SWS und Sachanlagevermdgen wird der GmbH zugeordnet. Die GmbH erbringt Dienstleistunc
die Kooperationsmitglieder (die AGR und SWS).

Rechtliche Besonderheiten des Kombinationsmodells
Grundsatzlich gelten die Ausfiihrungen zum Kommunalunternehmen und zur GmbH entsprechend.

Ein Kommunalunternehmen kann sich an anderen Unternehmen beteiligen, wenn das dem Unternehmens:
dient (vgl. 8§ 70 Abs. 3 KV M-V). Fir Beteiligungen von Kommunalunternehmen gelten die Bestimmungen de
KV M-V. Insoweit wird auf die kommunalrechtlichen Ausfihrungen zur GmbH verwiesen.

Eine vergabefreie Zusammenarbeit ist auch im Kombinationsmodell weitgehend mdglich.

Durch das Kombinationsmodell kénnen die Vorteile der GmbH (Beteiligung der SWS) und defr AGR (Ansprut
Aufnahme in den eGov-MV) verbunden werden.

Eine AOR ist im Kombinationsmodell perspektivisch in der Lage auch hoheitliche Aufgaben zu Gibernehmen t
erfillen.

Nachteilig ist der héhere Verwaltungsaufwand durch Grindung und laufenden Betrieb von zwei Unternehme

Beteiligungsverhaltnisse an der GmbH

Paritatische Beteiligung

Denkbar ist eine sog. paritatische Beteiligung der Kooperationspartner an der GmbH. Demnach ware die A¢
66,6 % an der GmbH beteiligt.

Mindestbeteiligung der AGR / Ausgestaltung

Maoglich ware auch eine Beteiligung der SWS an der GmbH von 99 % und der AGR von 1 %.

Die Mindestbeteiligung der AGR sichert die Moglichkeit einer vergabefreien Direktbeauftragung der AOR a
GmbH ab (vgl. 8§ 108 Abs. 5 GWB). Ohne jede Beteiligung der A6R an der GmbH ist eine vergabef
Direktbeauftragung der GmbH durch die AR nicht méglich.

Ein Praxisbeispiel flr ein entsprechendes Kombinationsmodell mit Mindestbeteiligung existiert in Mecklen
Vorpommern in Gestalt der neu-itec GmbH in Zusammenarbeit mit der IKT-Ost AGR (Neubrandenburg).

Fur eine ,gemeinsame Kontrolle* der GmbH ist vergaberechtlich aber nicht erforderlidie, GagsHlie AOR
.beherrsch.(B. Uber eine entsprechend hohe Anzahl an Aufsichtsratsmandaten). Bei der neu-itec GmbH wer
drei von finf Aufsichtsratsmitgliedern von der AR entsandt. Die Abstimmung erfolgt mit einfac
Stimmenmehrheit. Die Rechte der Gesellschafter-versammlung, in der die neu.sw die Mehrheit hat, beschr:
sich auf ein Mindestmalf3 und in einigen Féallen der Einstimmigkeit (Vetorechte der A6R).
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Eine derartige ,Beherrschung“ durch einen Minderheitsgesellschafter ist vergaberechtlich nicht gebc
Typischerweise kann bei einem Unternehmen in der Tragerschaft mehrerer Auftraggeber keiner von il
individuell die Kontrolle Uber das Unternehmen ausiben.

VoraussetzungrdDirektvergabe ist nach § 108 Abs. 4 Nr. 1 GWB ,nur®, dass der 6ffentliche Auftraggebt
gemeinsammit anderen Offentlichen Auftraggebern eine &hnliche Kontrolle ausibt wie jeder der offentlich
Auftraggeber Uber seine eigenen Dienststellen. Die Anforderung wird durch die in § 108 Abs. 5 normierten K
konkretisiert. Danach setzt eine gemeinsame Kontrolle zunachst voraus, dass siclselielbrsghiasefas

des beauftragten Unternehmens aus Vertretern samtlicher teilnehmender offentlicher Auftragge
zusammensetzen.

Bei einer GmbH missen nicht alle beteiligten Auftraggeber der Geschéftsfiihrung angehdren, weil diese n
des Weisungsrechts der Gesellschafterversammlung nach § 37 GmbHG gesteuert werden kann.

Geboten ist aber kein entscheidender Einfluss auf die GmbH, sondern Uberhaupt eine rechtlic
Beteiligungsmdoglichkeit. Deshalb wird auch eine geringfiigige Minderheitsbeteiligung, diemmdeiner Teilhabe
Leistungsorganen verbunden ist, den Anforderungen des 8 108 Abs. 5 Nr. 1 gerecht (vgl. Schlussantrag
Mengozzi vom 30. Juni 2016, C-51/15ffn. 38

Vorliegend bedeutet dies:

Die A6R muss und sollte durch ein Mitglied im Aufsichtsrat vertreten sein. Teil der&anailscigpftery

ist sie ohnehin.

Die Geschaftsfihrung kann von der SWS besetzt werden.

Die AOR ist Teil der Gesellschafterversammlung mit ihrer Beteiligungsquote. Fir bestimmte Abstimmul
sollte Einstimmigkeit vorgesehen.

Eine Sicherstellung einer gewissen ,gemeinsamen® Kenfwodlerlish und gesellschaftsvertraglich
gestaltbar.

Personalunion Vorstand der A6R und Geschaftsfihrung GmbH

Um maoglichst hohe Synergien zu erzielen, Parallelstrukturen zu vermeiden und die Zusanienenarbeit zu optin
kann es sinnvoll sein, dass der Vorstand der AGR gleichzeitig auch Geschéftsfuhrérd der GmbH v
(Personalunion). Es werden auch Personalkosten eingespart.

Grundsatzlich ist eine entsprechende Personenidentitat mdglich. Die ,Doppelstellung” kann aber auch zu Kor
fuhren. Zu denken ist hier an Beschlussfassungen im Interesse der jeweils anderen Geselidehaft. Interess
jeweils anderen Pflichtenkreises dirfen nur dann bertcksichtigt werden, wenn sie mit den Interessen
Unternehmens, in dem gehandelt wird, vereinbar sind. Entsprechend wird fir Doppelmandatstréager gefordert
sie sich bei ihren Entscheidungen am Eigeninteresse der jeweiligen Gesellschaft orientieren.

Denkbar ist u. a. eine (temporéare) Amtsniederlegung bzw. Stimmenthaltung. Es sind &iintasuenpst
(je nach Beschlussgegenstand) zu beachten.

In der Praxis kénnen die meisten Konflikte geldst werden. Vorliegend gehen davon aus,ddass die Vorteils
Personenidentitat iberwiegen.
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Vergaberecht / Kombinationsmodell

Die Inhouse-Vergabe von Auftragen an eine GmbH durch die Gesellschafter und deren verbundene Unterne
ist— auch im Kombinationsmodell mit Mindestbetejigmagatzlich unter den gleichen Voraussetzungen
moglich, wie die Inhouse-Vergabe an die AGR moglich. § 108 GWB findet Anwendung (vgl. Ziffer 1.5).

AO6R und SWS sind an der IT-Gesellschaft beteiligt und Gben eine gemeinsame Kontrolléisdbaft die IT-Gese
aus.

Stadt und Landkreis haben tber die AOR eine Kontrolle auf sihdft-Giésalirollkette®).

Die GmbH und die Tochtergesellschaften der SWS sind grundsétzlich Halbschwesterrzosddi@ss eine hori

Inhouse-Vergabe erfolgen kann. Da zwischen Schwesterunternehmen ein Kontrollverhaltnis nicht besteht,
auf das horizontale Inhouse-Geschaft insoweit das Kontrollkriterium keine Anwendung. Entscheidend ist
dass beide Einrichtungen von dem Mutterunternehmen (SWS) i. S. v. § 108 Abs. 1 Nr. 1 kontrolliert werden.

Damit ware auch eine Beauftragung der GmbH durch die SWS-E, REWA und SWS-Netz an die IT-Gesell
maglich.

Wichtig ist aber, dass der sog. Fremdgeschéftsanteil der GmbH 20 % nicht Gberschreitet.

Schaubild zur vergabefreien Zusammenarbeit beim Kombinationsmodell

Abbildung 6-2 Schaubild zur vergabefreien Zusammenarbeit beim Kombinationsmodell

29. Juni 2020 Seite 74 von 97



6.1.5 Fazit und Empfehlung bei Wahl eines gesellschaftlichen Kommunalunternehmens

Mit Ausnahme der ,reinen“ AGR sind alle untersuchten Organisationsinealetielitigtid T-Kooperation
geeignet.

Besonders rechtlich vorteilhaft ist eine Kombination einer AGR mit einer GmbH. Dabei lassen sich die Vortei
beiden Rechtsformen bundeln (z. B Anspruch auf Mitgliedschaft im eGo-MV; Kooperationsmdglichkeitel
anderen kommunalen Unternehmen).

Aus vergaberechtlichen Grinden ist eine Beteiligung der A6R an der GmbH zwingend erforderlich. Fr
Kombinationsmodell mit einer Mindestbeteiligung der AR (1 %) spricht eine besonders hohe Wirtschaftlic
durch eine enge Anbindung an die SWS.

6.2 Steuerrechtliche Konsequenzen flr gesellschaftliche Kooperationsformen

Die gutachterliche Stellungnahme zur rechtlichen Bewertung hinsichtlich steuerrechtlicher Aspekte bei |
perspektivisch moglichen gesellschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den Projektpartnern Landk
Vorpommern-Rugen, der Hansestadt und SWS Stadtwerke Stralsund GmbH wurde von d
PricewaterhouseCoopers GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft erstellt.

6.2.1 Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Sachverhalt

Die Hansestadt Stralsund (nachfolgend HST genannt) und der Landkreis Vorpommern-Riigen (nachfolgend |
genannt) prifen Mdglichkeiten einer KoopeBsimichmder Informationstechnologie. Die Pagimelaba

Ziel, die Qualitat und Serviceorientiertheit der Verwaltungsleistungen fir Burger und Wirtschaft weite
verbessern sowie das Verwaltungshandeln transparenter und kostengunstiger zu gestalten, um insbesondel
Anforderungen an eine zunehmende Digitalisierung der Gesellschaft begegnen zu kénnen.

Das Kooperationsmodell soll die Bereitstellung, Unterhaltung und Pflege der kommunalerolofpemationstec
gewahrleisten und damit zusammenhéngende Dienstleistungen fiir den Landkreis VR und die Hanse:
Stralsund erbringen. Die Partner sollen Gesellschafter/Trager im IT-Kooperationsmodell werden.

Im Ergebnis von Machbarkeitsuntersuchungen zu kommunal-, vergabe-, arbeits- und steuerrechtlichen Asg
verschiedener Organisationsmodelle wird nunmehr folgende Zielstruktur favorisiert:

Abbildung 6-3 Kombinationsmodell bei einer Mindestbeteiligung
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Zur Umsetzung des Modells sind folgende Schritte notwendig:

1. Der LK VR und die HST errichten ein gemeinsames Kommunalunternehmen in der Rechtsform der Ar
des offentlichen Rechts gemalR 8§ 167a-¢VK¥itMlem Namen ,Kommunale Dienstleistungen
Vorpommern AGR" mit Sitz in Stralsund (nachfolgend KDV genannt);

2. Die AOR strebt die Einbindung weiterer Partner an durch

a. die Mitgliedschaft beim Zweckverband eGovernment M-V,
b. die Beteiligung an dem kommunalen IT-Dienstleister SWS Innovation & Solution GmbH

3. Die SWS Stadtwerke Stralsund GmbH bringt den IT-Betrieb in eine Tochtergesellschaft, nachfolgent
GmbH genannt) ein, an der die KDV 1% der Anteile halten wird. Zwischen SWS und der IT GmbH
durch Abschluss eines Gewinnabflihrungsvertrages eine ertragsteuerliche Organschaft begrindet.

Die geplanten Aufgabenzuweisungen und Leistungsbeziehungen stellen sich im geplanten Organisationsn
wie folgt dar:

Ubertragung samtlicher Aufgaben im Zusammenhang mit der Digitalisierung der Infrastauktur vom LK VI
die KDV AOR; Erbringung entsprechender Dienstleistungen durch die KDV; Gestellufignder fir die Erfl
der Aufgaben erforderlichen Mitarbeiter des Fachdienstes des LK VR, Nutzungsvertrag fur IT-Infrastrukti
Sukzessiver Ubergang des IT-Betriebes von der HST auf die KDV bzw. die IT-GmbH bis 2025; Erbrin:
ausgewahlter Themen im Ubergangszeitraum; freiwilliger Ubergang von Mitarbeitern in d
Kooperationsunternehmen ist méglich, Nutzungsvertrag fir IT-Infrastruktur

Ausgliederung der IT-Abteilung/Personaliibergang aus der SWS auf die IT-GmbH, Ubernahme
Dienstleistungsvertrage im Konzern

Darzustellen sind die steuerlichen Aspekte des geplanten Modells sowie bestehender Optiteierungsmaoglichk

Theoretische Grundlagen

Ertragsteuer
Juristische Personen des offentlichen Rechts

Paragraph 1 Nr. 6 KStG bestimmt, dass juristische Personen des 6ffentlichen RedgssgGRERknur ei
namlich mit ihren Betrieben gewerblicher Art (BgA) Korperschaftsteuersubjekt sind. Demmach werden jPOl
dann einer Besteuerung unterworfen, wenn sie sich wirtschaftlich betatigen und in den Markt eingreifen
Wettbewerbsvorteile gegentber privatwirtschaftlichen Anbietern zu vermeiden.

Nach derzeitiger vorherrschender Verwaltungsauffassung begriinden Téatigkeiten, die bei einer jP6R selb:
hoheitlich oder als dem hoheitlichen Bereich dienende Hilfstatigkeiten anzusehen sthachicht allein
Auslagerung auf eine andere jPOR einen BgA. Soweit also z. B. ein in eincaasgiEengRER
Rechenzentrum lediglich Leistungen gegeniber dem Hoheitsbereich der auslagernden jPOR erbringt odel
jPOR einer anderen Beistand bei der Abfall- oder Abwasserbeseitigung leistet, gietitendids eichti
steuerbare Amtshilfe.

In der Literatur wird diese weite Auslegung des Begriffs der Amtshilfe durch die Finanzverwaltung u
Wettbewerbsgesichtspunkten kritisiert. Auch der Bundesrechnungshof hat bereits in seinem ,Bericht nach
BHO zur umsatzsteuerlichen Behandlung der offentliehéorstdatdige flr eine EG-konforme Besteuerung
jPOR" vom 21.2004 die Praxis der Finanzverwaltung bei der Beurteilung von Aufgabenibertragungen zwiscl
JPOR als Amtshilfe kritisiert unt sreehtswidrig” bezeichnet.
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Das BMF hat die Kritik des Bundesrechnungshofs geteilt und zugesagt, sie im Rahmen einer eingerich
Bund/Lander Arbeitsgruppe ,Besteueréfigrdiichen Hand" zu priifegebnisse liegen bis heute nicht vor.
Bislang ist nicht ersichtlich, ob bzw. dass die Neuregelung im Umsatzsteuerrecht (8 2b UStG) auf
Korperschaftsteuerrecht tbertragen wird.

Leistungen einer JPOR fur den BgA oder die Vermdgensverwaltung einer anderen JPOR begriinden dagege
der diese Leistungen ausfiihrenden JPOR eine wirtschaftliche Tatigkeit.

Sofern keine hoheitliche, sondern eine wirtschaftliche Tatigkeit vorliegt, ist fir diestheapiichégers

BgA ferner erforderlich, dass diese Tatigkeit von einigem wirtschaftlichen Gewicht ist (8idsAbs. 1 KStG). D
nach Auffassung der Finanzverwaltung im Allgemeinen gegeben, wenn der Jahresumsatz lais Sinne von § 1
1 Nr. 1 UStG nachhaltig 35 T€ Ubersteigt (R 4.1 Abs. 5 Satz 1 KStR). Eine Gewirhiiespiglandjsabs
Teilnahme am wirtschaftlichen Verkehr sind hingegen nach § 4 Abs. 1 S. 2 KStG nicht erforderlich

Anknupfungspunkt fur die sachliche Steuerpflicht ist das nach § 8 KStG ermitteliés BigioDazeso

ermittelte zu versteuernde Einkommen ist Basis fiir die Belastung mit Kérperschaftsteuer bzw. Kapitalertrags
Da die Absicht, Gewinne zu erzielen, fur die sachliche Steuerpflicht von BgA nichtiedadeklich ist, s
Tatigkeiten, die auf Dauer nur Verluste erwirtschaften, geeignet, (negative) Einkinfte zu begriinden.

Zu berucksichtigen ist jedoch, dass auch BgA verdeckte Gewinnausschittungen (VGA) an it
Tragerkorperschaften bewirken kénnen, die insofern das Einkommen nicht mindern durfen.

Die VGA setzt eine Vermogensminderung oder verhinderte Vermodgensmehrung voraus, die durch
Gesellschaftsverhdltnis veranlasst ist, sich auf die Hohe des Einkommens laiseirktfemed
Gewinnausschittung ist. Veranlassung durch das Gesellschaftsverhaltnis ist gegeben, wenn ein ordentliche
gewissenhafter Geschaftsleiter die Zuwendung einem Nichtgesellschafter nicht gewéhrt hatte (R 8.5 KStR)

Eine schadliche Vorteilsgewahrung ist auch dann gegeben, wenn der zu beurteilende Vermégensvorteil
unmittelbar dem Gesellschafter selbst, sondern einer dem Gesellschafter nahestehenden Person zugutekon

Das Gesellschaftsverhdltnis besteht im Fall des BgA zur Tragerkorperschaft, fir die die Grundsatze
bertcksichtigen sind, die fur Anteilseigner bzw. Alleingesellschafter einer Kapitalgesellschafngelten. Gescha
der Tragerkorperschaft missen insofern einem Fremdvergleich standhalten, Vereinbarungen mussen kla
eindeutig sein und kénnen nur fur die Zukunft, nicht aber mit Wirkung fir die Vergangenheit getroffen werd
8.2 Abs. 1 S 3 KStR).

Schliel3lich ist das Vorliegen einer vGA insbesondere auch zu prifen, sofern der Bidstdauerhaft Ver
erwirtschaftet, die von der Tragerkdrperschaft ausgeglichen werden.

Nach 8§ 8 Abs. 7 KStG sind die Rechtsfolgen einer vGA dann nicht zu zisivhnhevelemeBgA um ein
begiinstigtes Dauerverlustgeschéaft handele. Das KStG definierdediestauerlichen Querverbund
dienenden - Begriffin § 8 Abs. 7 S. 2 KStG. Voraussetzung fir die Suspendierung eimeye@GAldiitch dies

ist eine Tatigkeit der sog. Daseinsvorsorge im offentlichen Interesse und deren Bezuschussung.
Dauerverlustgeschaft wird in 8 8 Abs. 7 S. 2 KStG eine wirtschaftliche Betéatigung verlarnighnseirder aus bes
Grinden auf ein kostendeckendes Entgelt verzichtet wird. Der Grund fiir den Verzicht mus®sich auf dem
des Verkehrs, der Umwelt, der sozialen Verantwortung, der Kultur, der Bildung oder der Gesundheit bewege
Aufzdhlung der Grinde, bei denen es sich ausweislich der Gesetzesbegriindung um Leistungen der
Daseinsvorsorge handelt, ist abschlieRend. So ist bspw. der Betrieb von Einrichtungen zehunpflegung an S
als Dauerverlustgeschaft beginstigt.
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Far nicht beglinstigte Dauerverlustgeschéafte eines BgA im Verhdltnis zur Tragerkorperschaft (oder €
kommunalen Eigengesellschaft) sanktioniert die Finanzverwaltung die Hohe des Verlustgn als VGA, d.h
Gewinnaufschlag ist bei der Ermittlung der vGA nicht zu berlicksichtigen. Unabhangig davon ware eine vGA
dann bzw. deshalb auszuschlie3en, weil bzw. wenn die Leistungen zu gleichen Konditionen an D
(Gesellschafter und Nichtgesellschafter im Fall einer GmbH) erbracht werden, weil die Piisehinsofern nicht
das Gesellschaftsverhéltnis beeinflusst sind.

Neben der Einkommenskorrektur ist im Zusammenhang mit offenen und verdeckten Gewinnausschittung
die Tragerkorperschaft auf eine definitive Kapitalertragsteuerbelastung i. H. v. 15 % zuziigticla&olidaritats
zu verweisen (8 43 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 EStG i. V. m. § 44a Abs. 8 Satz vGAtGat Bann keine
kapitalertragsteuerlichen Folgen, wenn der BgA die Voraussetzungen des 8§ 20 Abs. 1 Nerflidtb EStG nicht
(Umnséatze nicht Gber T€ 350 und Gewinn nicht Uber T€ 30, kein Betriebsvermdgensvergleich).

Kapitalgesellschaften

Die Kapitalgesellschaft unterlieginabhangig von der Art der Tatigkeit - rechtsformbedingt der
Ertragsbesteuerung.

Die Besteuerung von Kapitalgesellschaften (GmbH) folgt dem auch zivilrechtlich geltenden Trennungsprinzij
Unternehmen und Gesellschafter sind getrennt voneinander zu betrachten. Das Ergebnis des Unternehmen
zunéachst ausschlief3lich auf Ebene der GmbH mit Gewerbesteuer, Korperschaftsteuer ghth&olidaritatszus
besteuert. Erst im Zeitpunkt der Ausschittung von Gewinnen an die Gesellschafter erfolgverin Abhangigke
der Art des Gesellschafters (natirliche oder juristische Person) - eine weitere Besteuerung nach
Teileinkiinfteverfahren. Dies gilt auch fur verdeckte Gewinnausschiittungen, d.h. durch daélesellschaftsver!
veranlasste Vermoégensminderungen und verhinderte Vermdgensmehrungen (vgl. 1.).

Von den von Kapitalgesellschaften erzielten grundsatzlich steuerfreien Dividenden einer Gesellschaft ir
Rechtsform einer Kapitalgesellschaft unterliegen lediglich 5% der Korperschaftsteuer einschliel
Solidaritatszuschlag (15,83%) und der Gewerbesteuer. Gemaf § 8b Abs. 4 KStG in der Fassung des El
Dividenden-Umsetzungsgesetzes gelangt die Steuerfreistellung der Dividenden gema &&mAbs. 1 KS
nicht zur Anwendung, wenn die Beteiligung zu Beginn des Kalenderjahres unmittelbar weniger als 10 Proze
Grund- oder Stammkapitals (sog. Streubesitzdividende) betragen hat. Voraussetzung fir die 95%
Gewerbesteuerbefreiung ist eine Beteiligung von mindestens 15%.

Der Kapitalertragsteuer-Abzug wird durch 8 8b Abs. 1 KStG nicht ausgeschlossen (8 483\bBid Satz 3 ES
auf die Ertrage i. S. des 8 8b Abs. 1 KStG einbehaltene Kapitalertragsteuer kann jedoch im Rahmen
Korperschaftsteuerveranlagung ggf. angerechnet werden.

Die Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft durch eine jP6R ist regelmafig dem nicht stel@erbaren Bereic
Vermobgensverwaltung zuzurechnen. Im Bereich der Vermogensverwaltung unterliegen Dividenden aus
Anteilsbesitz von jPOR einer definitiven Kapitalertragsteuerbelastung von 15% zuzlgli¢ctia§olidaritatszusc
Durch den Steuerabzug wird die zu entrichtende Steuer abgegolten. Eine dartiberhinausgehende Besteuert
Form einer Veranlagung kommt nicht in Betracht.

Die jPOR hat zwar die Mdoglichkeit Beteiligungen an Kapitalgesellschaften als sogenanntes gewillki
Betriebsvermégen ihrem steuerpflichtigen Bereich in Gestalt eines Betriebes gewerblicher Art zuzuordnen n
Folge der Anrechenbarkeit der Kapitalertragsteuer. In diesem Zusammenhang ist allerdings darauf hinzuwz
dass gem. § 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. b Satz 1 EStG der nicht den Rucklagen zugefiihrte @awinn eines nicl
der Korperschaftsteuer befreiten BgA ohne eigene Rechtspersonlichkeit bei Gewinnermittiung du
Betriebsvermogensgleich oder Uberschreiten einer Umsatzgrenze von 350.000 EUR oder Gewinngrenze
30.000 EUR zu den Einkinften aus Kapitalverhiiiggen ge
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Diese Einkunfte unterliegen ebenfalls nach § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 ¢ i.V.ma§4BMNrADE 3tS dem
Kapitalertragsteuerabzug (15% zzgl. Soli). Die jPOR ist mit diesen Einklinften besdtirgmictcttegi2rpflic

Nr. 2 Satz 1 KStG. Die Kdrperschaftsteuer auf diese Einkiinfte ist gem. § 32 Abs. 1 Nr. 2 KStG durch
Kapitalertragsteuerabzug abgegolten.

Eine steuerliche Zusammenfassung der Ergebnisse einer GmbH mit denen des Gesellschafters (oder
anderen GmbH) ist unter der Voraussetzung der finanziellen Eingliederung, d.h. der mehrheitlichen BeteiligL
der Gesellschaft, durch die Bildung einer steuerlich anzuerkennenden Organschaft méglich.

Weitere Tatbestandsvoraussetzung fur eine steuerliche Organschaft ist der Abschluss eines wirksa
Gewinnabfiuhrungsvertrages mit einer Mindestlaufzeit von 5 Jahren und deren tatsachliche Durchfiihrung
Vorliegen der Voraussetzungen und unter Beachtung der Grundsatze der Spartentrennung gemaf § 8 Abs. ¢
erfolgt die Einkommenszurechnung der Organgesellschaft beim Organtrager.

Umsatzsteuer

Der Umsatzsteuer nach dem deutschen Umsatzsteuersteuergesetz (UStG) unterliegen nur Lieferungen
sonstige Leistungen, die ein Unternehmer im Rahmen seines Unternehmens ausfuhrt (8 1 Bba. 1 Nr. 1 UStG
Unternehmerbegriff definiert 8 2 Abs. 1 UStG, nach dem Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder beru
Tatigkeit selbstandig austbt, wobei jede nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung vomdithh&@&baus

Satz 3 UStG).

Juristische Personen des offentlichen Rechts

Die bis zum 31. Dezember 2016 geltenden nationalen GesetzesbestimmungeabviesemejrbRon §

2 Abs. 1 UStG - die (umsatzsteuerliche) Unternehmereigenschaft nur zu, wenn sie im Rahmen ei
ertragsteuerlich relevanten Betriebes gewerblicher Art (BgA) i. S. d. § 4 Abs. 1 KS&gdarkr w@atkr eine
forstwirtschaftlichen Betriebes agierten. Handelten jPdOR auf3erhalb eines ertragsteuerlichen BgA lagi. d. R.
Unternehmereigenschatt i. S. d. deutschen Umsatzsteuergesetzes vor. Auch vermogensverwaltende Tatigl
und Tatigkeiten unterhalb der fir BgA ertragsteuerlich geltenden Bagatellgrenzen (derzeit 35.000 EUR) v
weder ertragsteuerlich noch umsatzsteuerlich beachtlich.

Aufgrund unionsrechtlicher Vorgaben und der dazu ergangenen Rechtsprechung war der Gesetzge
gezwungen, die Unternehmensbesteuerung der jPOR gesetzlich umfassend neu zu regeln. Mit Art. 12
Steueranderungsgesetzes 2015 wurde insofern die Regelung des 8 2 Abs. 3 UStG aufgehoben und § 2b

neu ins Umsatzsteuergesetz aufgenommen. Zukinftig sind jP6R demnach unabhéngig von der ertragsteuer
Einordnung grundsétzlich Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes (8 2 Abs. 1 UStG). Sie hande
dann als Nichtunternehmer, wenn sie Tatigkeiten ausiben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt ob
und soweit diese Téatigkeiten nicht zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fuihren. Die Neuregelung des § 2b
fuhrt zu einer Abkopplung von der KSt und kiinftig eigenstandigen umsatzsteuerlichen Beurteglung von entgel
Aktivitaten von jPOR, die nunmehr jeweils tatigkeitsbezogen zu erfolgen hat. Eine allgemei
Geringfligigkeitsgrenze oder generelle Ausnahmen fir Vermégensverwaltungs- oder Beistandsleistungen ¢
nicht mehr.

Wesentliche Abgrenzungskriterien sind nunmehr die Form der vertraglichen Ausgestaltung und
Wettbewerbsrelevanz der Tatigkeit. Wird eine jPOR auf privatrechtlicher Grundlage tatig, bewegt sie sich imr
unternehmerischen Bereich. Wird sie auf offentlich-rechtlicher Grundlage tatig, ist sie umsatzsteuerli
Unternehmer, wenn eine grof3ere Wettbewerbsverzerrung vorliegt.
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GroRRere Wettbewerbsverzerrungen liegen gemafld 8 2b Abs. 2 UStG insbesondere nicht vor, wenn der
gleichartigen Tatigkeiten erzielte Umsatz pro Jahr 17.500 € nicht Ubersteigt oder die Leistung ohne Rect
Option zur Umsatzsteuer als steuerfrei einzustufen ware.

§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG

Zudem hat der Gesetzgeber in § 2b Abs. 3 UStG eine Regelung vorgesehen, digtantGegetaeside

abzielt, die Kooperationen von jP6R nicht mit Umsatzsteuer zu belasten. Der Gaslet g@hisiegehd

davon aus, dass die in Absatz 3 genannten Tatigkeiten nicht marktorientiert erfolgen und demnach nict
Wettbewerbsverzerrungen fuhren.

Bei einer Leistungserbringung an eine andere jPOR liegen groRere Wettbewerbsverzerrungen gemaf § 2b +
UStG demnach nicht vor, wenn die Leistung aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von einer jPOR erk
werden darf (Nr. 1.). Weiterhin kann eine Zusammenarbeit, welche durch gemeinsame spezifische 6ffen
Interessen bestimmt wird (Nr. 2.), dazu fuhren, dass keine gré3eren Wettbewerbsverzerrungen vorliegen.

Im Fall der Zusammenarbeit von jPOR aufgrund spezifischen oOffentlichen Interesses|@. lizgem Bereich
keine grolReren Wettbewerbsverzerrungen vor, wenn die gemal BMF-Schreiben vom 16.12.2016 konkretis
folgenden Kriterien des § 2b Abs. 3 Nr. 2 a-d UStG kumulativ erfullt sind:

a. die Leistungen beruhen auf langfristigen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen,

b. die Leistungen dienen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen Beteili
obliegenden o6ffentlichen Aufgabe,

c. die Leistungen werden ausschlief3lich gegen Kostenerstattung werden und

d. der Leistende erbringt gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des
offentlichen Rechts.

Hinsichtlich der Reichweite der Vorschrift hat die Finanzverwaltung auf Grundlage der Erd@terung der Frag
europarechtlichen Anforderungen an die Auslegung der Regelung des 8§ 2b Abs. 3 Nur@p2&ticherit der E
Kommission im Schreiben vom 14.11.2019 folgende Klarstellung vorgenommen.

Bei § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG handelt es sich um ein Regelbeispiel. Sind dgssagerogageben, besteht

eine Vermutung, dass keine groReren Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten privater Dritter vorliegen. Um
unionsrechtskonforme Anwendung des 8§ 2b UStG sicherzustellen, ist es jedoch erforderlich, auch dann, we
Voraussetzungen des Regelbeispiels gegeben sind, in eine gesonderte Prifung auf mégliche schadl
Wettbewerbsverzerrungen nach 8 2b Abs. 1 S. 2 UStG einzutreten.

Bei Leistungsvereinbarungen tber verwaltungsunterstitzende Hilfstatigkeiten sind nach den Ausfuhrunge
Finanzverwaltung regelméfRig bereits die Voraussetzungen des § 2b Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b UStG nicht geg
Sie erflllen keine spezifisch offentlichen Interessen, da sie ohne weiteres auch von privaten Unternehmern er
werden konnen. Im Rahmen der gesonderten Wettbewerbsprifung nach § 2b Abs. 1 S. 2 UStG scheiden
Leistungen daher jedenfalls aus der Nichtsteuerbarkeit aus. Hierzu zéhlen Vertrage, die auf die Gebauderein
Grunpflegearbeiten, Neubau- und Sanierungsmalinahmen an Stralen und Geb&uden sowie auf unterstit:
IT-Dienstleistungen beschrankt sind.

Nicht unter § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG fallen insofern ,Beistandsleistungen, die selbst keine offentliche Auf
darstellen, sondern nur dazu dienen, dass einer der Beteiligten eine (ihm obliegende oOffentliche) Leistung
oder wirtschaftlicher erbringen kann.

Im Fall der Nichtanwendbarkeit des § 2b UStG kommt es insofern zur Verteuerung von nicht vorsteuerentlas
Leistungen an die jP6R um die dort nicht abziehbaren Umsatzsteuerbetrage.
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§ 4 Nr. 29 UStG

Alternativ zur Anwendung des 8§ 2b UStG lie3e sich eine Umsatzsteuerlast durch die Anwendung €
Umsatzsteuerbefreiungsvorschrift vermeiden. Hier kommt die mit dem Jahressteuergesetz 2019 eingefi
Regelung des § 4 Nr. 29 UStG in Betracht, nach der Umsétze aus folgenden Leistungen von der Umsatzs
befreit sind:

~Sonstige Leistungen von selbststandigen, im Inland anséssigen Zusammenschliissen von
Personen, deren Mitglieder eine dem Gemeinwohl dienende nichtunternehmerische

Tatigkeit oder eine dem Gemeinwohl dienende Tatigkeit austben, die nach den Nr. 11b, 14-
18, 20-25 oder 27 von der Steuer befreit ist, gegentber ihren im Inland ansassigen
Mitgliedern, soweit diese Leistungen fur unmittelbare Zwecke der Ausiibung dieser

Tatigkeiten verwendet wer-den und der Zusammenschluss von seinen Mitgliedern lediglich
die genaue Erstattung des jeweiligen Anteils an den gemeinsamen Kosten fordert,
vorausgesetzt, dass diese Befreiung nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung fihrt.”

Zu den Voraussetzungen der Anwendbarkeit der Vorschrift gilt Folgendes.

Der Gesetzgeber verlangt, dass die Mitglieder der Kostenteilungsgemeinschatt (i) eine deen@emeinwohl die
nichtunternehmerische Tatigkeit oder (ii) eine dem Gemeinwohl dienende nach § 4 Nr. 112514 bis 18, 20 |
oder 27 UStG umsatzsteuerfreie Tatigkeit austiben. Nichtunternehmerisch ist z. B. die hologitliche Tatigke
jPOR oder die unentgeltliche Tatigkeit, sofern sie dem Gemeinwohl dient.

Die vorgesehene Umsatzsteuerbefreiung des § 4 Nr. 29 UStG - neu setzt voraus, das$illss{asammensc
Kostenteilungsgemeinschaft) umsatzsteuerlich selbst Unternehmer im Sinne von 8§ 2 Abs. 1 UStG ist.

Unter die Befreiungsvorschrift fallen nur sonstige Leistungen selbsk@mdégen - Lieferungen.

Die Befreiungsvorschrift setzt weiterhin voraus, dass mindesten zwei oder mehrere Personen Mitgliedel
Kostenteilungsgemeinschaft sind und diese Mitglieder eine dem Gemeinwohl dienende nichtunternehmer
Tatigkeit oder eine dem Gemeinwohl dienende steuerbefreite Tatigkeit ausuben.

Damit die Dienstleistung steuerbefreit ist, muss sie unmittelbar fir Zwecke der steuerfreien bzw. nicht steuer
Tatigkeitsausibung des Mitglieds erbracht werden. Was unter dem Unmittelbarkeitskriterium zu verstehen i
bisher nicht Gegenstand der Rechtsprechung. Weder der EuGH noch der BFH problematisierten bisher
Kriterium. In der Literatur wird fiir die Unmittelbarkeit auf eine direkte Verwendung der Dienstleistung fi
begunstigten Gemeinwonhltatigkeiten abgestellt. Tatigkeiten, die lediglich mittelbar aer micistiihrung v
steuerbaren oder steuerfreien Umséatzen der Mitglieder dienen oder von den Mitgliedern fir solche bezogen v
(z. B. allgemeine Verwaltungsleistungen), fallen insofern nicht unter die Befreiung,malilssiérderse alle

Die Leistungen sind zudem in den Féllen nicht befreit, in denen der Personenzusammen-sot&rss sie zum Te
ausschlie3lich an Dritte oder fur steuerpflichtige Leistungen der Mitglieder erbringt.

Schlief3lich darf die Anwendung der Befreiungsvorschrift nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren. Indizien
eine solche Wettbewerbsverzerrung liegen gemal Gesetzesbegriindung vor, wenn

der Personenzusammenschluss unter Ausnutzung von Synergieeffekten die gleichen Dienstleistungen
entgeltlich an Nicht-Mitglieder am Markt erbringt,

es sich bei den Dienstleistungen um beliebige, insbesondere nicht auf die Bedurfnisse der Mitglieder del
Gemeinschaft zugeschnittene Dienstleistungen handelt, die ohne weiteres auch von anderen
Marktteilnehmern angeboten werden und

bei dem Personenzusammenschluss im Ergebnis allein die Optimierung umsatzsteuerlichen Vorbelastur
im Vordergrund steht.
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Die Kostenteilungsgemeinschaft inrerseits-esbfamgtes sich bei diesen um sonstige Leistungen handelt
umsatzsteuerfreie Ausgangsumsatze gegentber ihren Mitgliedern. Entsprechend steht ihr nach den allgeme
Grundsatzen des 8§ 15 Abs. 2 Nr. 1 UStG kein Vorsteuerabzug zu, sofern die von ihr bezogenen
Eingangsleistungen im unmittelbaren und direkten Zusammenhang mit ihren umsatzsteuerfreien
Ausgangsumsatzen stehen.

Laut Begriindung des Gesetzentwurfs soll sich der Anwendungsbereich der Norm auch auf die interkommur
Zusammenarbeit im Bereich Tourismus und Infrastruktureinrichtungen erstrecken.

Nicht steuerbare Beistellung

Schlief3lich kann mit Blick auf einen eingeschrénkten Anwendungsbereich des-8id Alvhaadifks
der konkreten Umsténde des Einzdfiials16glichkeit nicht um-satzsteuerbarer Beistellungen zur Vermeidung
umsatzsteuerlicher Mehrbelastungen ziel-fiihrend sein.

Der Umsatzsteuer unterliegen gemaf 8 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG Lieferungen und sonstige Leistungen, die von ¢
Unternehmer fur sein Unternehmen im Inland gegen Entgelt ausgefiihrt werden. Voraussetzung fur e
umsatzsteuerbaren Vorgang sind demnach Umsétze, denen ein Leistungsaustausch zugrunde liegt.

Fuhrt ein Unternehmer gegenliber einem Vertragspartner eine Leistung aus und tberlasst der Leistungsemp
im Rahmen dieser vertraglichen Vereinbarung selbst entweder Gegenstéande oder fuhrt sonstige Leistungel
kann es sich bei diesen Leistungen um eine Gegenleistung fiir die ausgefiihrte Leistung handeln. Diesem V¢
liegt ein Leistungsaustausch zugrunde.

Etwas anderes gilt, wenn die Uberlassung des Gegenstands oder die Ausfiihrung der sonstigen Leistung nic
Bezahlung fiir die erhaltene Leistung gedacht ist, sondern lediglich ,im Rahmen* der an den Uberlasse
erbrachten Leistung erfolgt, ohne dass fir diese Gegenstande oder die ausgefiihrte sonstige Leistung
Leistungsaustauschwille vorhanden ist. In diesem Fall liegt eine Beistellung vor, die aus de
Leistungsaustauschprozess ausscheidet.

Bei der Abgrenzung zwischen steuerbarer Leistung und nicht steuerbarer Beistellung von Personal
Auftraggebers ist demnach - unter entsprechender Anwendung der Grundsatze der sog. Materialbeistell
darauf abzustellen, ob der Auftraggeber an den Auftragnehmer selbst eine Leistung (als Gegenleistung) bey
oder nur zur Erbringung der Leistung durch den Auftragnehmer beitragen will. Soweit der Auftraggeber m
Beistellung seines Personals an der Erbringung der bestellten Leistung mitwirkt, wird dadurch zugleich auc
Inhalt der gewollten Leistung naher bestimmt.

Eine nicht steuerbare Beistellung von Personal des Auftraggebers setzt nach Auffassung der Finanzverwe
voraus, dass

das Personal nur im Rahmen der Leistung des Auftragnehmers fir den Auftraggeber eingesetzt wird une
der Einsatz von Personal des Auftraggebers fir Umsatze des Auftragnehmers an Drittkunden muss
vertraglich und tatsachlich ausgeschlossen ist. Der Auftragnehmer hat dies sicherzustellen und tragt hie
die objektive Beweislast.

Schlief3lich missen sowohl die Entlohnung als auch die (arbeitsrechtliche) Weisungsbefugnis beim
Auftraggeber verbleiben. Das Weisungsrecht darf nur in dem Umfang eingeschrankt und auf den
Auftragnehmer Ubertragen werden, soweit es zur Erbringung der Leistung erforderlich ist.
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Vorsteuerabzug der jPOR als Leistungsempfanger

Unabhangig von der Anwendung des 8§ 2 Abs. 3 oder des 8§ 2b UStG kann eine jPOR als Leistungsempf:
gemal § 15 Abs. 1 Nr. 1 UStG nur die Umsatzsteuer fiir Leistungen eines anderen Untennehmers, die fi
Unternehmen (unternehmerischer Bereich) ausgefuhrt worden sind, als Vorsteuer abziehen. Dabei mus
direkter und unmittelbarer Zusammenhang mit einem Ausgangsumsatz bestehen. Werden die bezoge
Leistungen fir die Ausfiihrung von Umsatzen des nichtunternehmerischen Bereichs verwendet, ist
Vorsteuerabzug ausgeschlossen. Zum nichtunternehmerischen Bereich einer jPOR zahlt jedenfalls die hohe
Tatigkeit, die nach der neuen aus der Mehrwertsteuersystemricht-linie Gbernommenen Terminologie
nichtwirtschaftliche Tatigkeiten i.e.S. bezeichnet wird.

Bei einer gemischten Nutzung der umsatzsteuerpflichtig bezogenen Leistungen sowohl fir unternehmer
Tatigkeiten als auch fir nichtwirtschaftliche Téatigkeiten i.e.S. (hoheitlicher Bereich), ist der Vorsteuerabzu
insoweit zulassig, als die Aufwendungen der unternehmerischen Tatigkeit zuzuordnerbeind. Dies gil
einheitlichen Gegenstanden nur, sofern die 10%-Grenze nach § 15 Abs. 1 Satz 2 UStM@i@argdchritten ist.
die Eingangs-leistung entfallende Steuer ist entsprechend dem Verwendungszweck in einen abziehbarer
einen nicht abziehbaren Anteil aufzuteilen (z. B. beim Bezug von IT-Dienstleistungen). MalRgebend sinc
Verhéltnisse im Zeitpunkt des Leistungsbezugs. Dabei ist der AufteilungsschlisSehbsiadod S1GSm

Wege einer sachgerechten Schatzung zu ermitteln (z. B. Grundsticksflache, Nutzungszeiten, etc.).

Kapitalgesellschaften

KapitalgesellschaftesB(zGmbH und AG) sind als solche Unternehmer, soweit sie Leistungen gegen Entgel
erbringen. Dies gilt gleichermaf3en fur Personengesellschaften.

Paragraph 2b UStG und damit auch die Sonderregelung des Absatzes 3 fir interkommunale Zusammenarbe
fur Kapitalgesellschaften nicht anwendbar.

Anwendbar ware ggf. eine im Jahressteuergesetz 2019 vorgesehene Steuerbefreiungsvor-schrift
Kostenteilungsgemeinschaften unter den weiteren gesetzlichen Voraussetzungen (siehe Pkt. B.11.1.).

Organschaft im Umsatzsteuerrecht

Mit Blick auf die Vermeidung einer Umsatzsteuerbelastung aus dem Leistungsaustausch von IT-Dienstleistt
kann ein umsatzsteuerliches Organschaftsverhdltnis zielfhrend sein.

Die umsatzsteuerliche Organschaft i. S. d. § 2 Abs. 2 Nr. 2 UStG ist gegeben, smveitPersojuristi
(Organgesellschaft) nach dem Gesamtbild der tatsachlichen Verhaltnisse finanziell (a), wirtschaftlich (b)
organisatorisch (c) in ein Unternehmen (Organtrager) eingegliedert ist. Organtrager kann dabei jeder Untern
sein; als Organgesellschaften kommen regelmalf3ig nur juristische Personen des Zivilatsind Handelsrec
Betracht.

Unter der finanziellen Eingliederung einer juristischen Person ist der Besitz der anitsisineddehditmi
der Organgesellschaft zu verstehen, die es dem Organtrager ermdglicht, durch Mehrheitsbeschliisse seinen
in der Organgesellschaft durchzusetzen.

Entsprechen die Beteiligungsverhéaltnisse den Stimmrechtsverhaltnissen, ist diefieamzgetie gebgh,
wenn die Beteiligung mehr als 50 % betragt, sofern keine héhere qualifizierte Mehrheit fiir die Beschlussfass
der Organgesellschaft erforderlich ist.
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Eine finanzielle Eingliederung setzt eine unmittelbare oder mittelbare Beteiligung des Organtragers an
Organgesellschaft voraus. Es ist insofern ausreichend, wenn die finanzielle Eingliederung mittelbar tber
unternehmerisch oder nichtunternehmerisch tatige Tochtergesellschaft des Organtragers erfolgt.

Wirtschaftliche Eingliederung bedeutet, dass die Organgesellschaft nach dem Willen des Unternehmer
Rahmen des Gesamtunternehmens und zwar im engen wirtschaftlichen Zusammentrgagtraigeliiesem O
wirtschaftlich tatig ist.

Fur die wirtschaftliche Eingliederung i.S. von § 2 Abs. 2 Nr. 2 UStG muss demnach einsckerflechtung zw
den Unternehmensbereichen des Organtrdgers und der Organgesellschaft bestehen. Stellt der Organtréag
eine von der Organgesellschaft bezogene Leistung unentgeltlich Material bei, reicht dies zur Begrindun
wirtschaftlichen Eingliederung allerdings nicht aus.

Bereits unter Beriicksichtigung der BFH-Rechtsprechung und des Gemeinschaftsrechts und erst rech
Geltungsbereich des § 2b UStG ist eineyRdibRangig vom Vorliegen einesgBgrdsatzlich potenzieller
Organtrager, wenn sie wirtschaftliche Tatigkeiten i. S. der MwStSystRL bzw. i.S.d. § 2 Abs. 1 UStG ausubt.

Organisatorische Eingliederung wird aktuell verstanden als die Mdglichkeit des Organtragers, seinen Wille
Ebene der Organgesellschaft tatsachlich durchzusetzen. In der Regel erfordert dies eine ausreichende pers
Verflechtung der Geschaftsleitung der Organgesellschaft mit der Geschaftsleitung des Organtragers, alte
genugen die Anstellung der Geschaftsleiter der Organgesellschaft beim Orgalstdigésr ndsentliche
Moglichke# der Abschluss eines wirksamen Beherrschungsvertrages (Abschn. 2.8 Abag8gestAE). H
kann durch personelle Verflechtungen von Aufsichtsratsmitgliedern keine organisatorische Eingliede
hergestellt werden (aaO. Satz 10).

Infolge einer Organschaft werden Organtrager und Organgesellschaft als ein Unternehmen behandelt un
Umsatze zwischen beiden zu nicht steuerbaren Innenumsatzen. Nach neuerer Rechtsprechung gilt
unabhangig davon, ob die Innenleistungen bei dem Organtrager flr unternehmerische oder nicht unternehme
Zwecke genutzt werden, da die Organgesellschaft als unselbstandig i.S.d. UStG giéir Leistungen
Tochtergesellschaft an den nicht unternehmerischen Bereich des Organtragers fihren allerdings zu unentgel
Wertabgaben i.S.d. § 3 Abs. 9a UStG und werden als solche nachversteuert. Diestieltigiich ergibt
Bestehen einer Organschaft keine Besserstellung.

Die Organschaft vermittelt einen Umsatzsteuervorteil bei Unternehmen mit vorsteuerabzugsschadlic
Umsatzen, indem von Tochtergesellschaften erbrachte arbeitsintensive Dienstleistungen (z. B.
Dienstleistungen) von der Umsatzsteuer entlastet werden.

Ein Umsatzsteuervorteil entsteht demnach dann, wenn die Leistungen beim Organtrager einer Steuerbefr
i.S.d. 8 4 UStG unterliegen, die den Vorsteuerabzug nach § 15 UStG ausschlief3t. IncRaft eiderOrgans

die Leistungen der Organgesellschaft an den Organtrager nicht mit Umsatzsteuer belastet. Anteilig muss auf
der Organgeselischaft der Vorsteuerabzug gekirzt werden, wenn der Organtrager die Eingangsleistungen
fur) Ausschlussumsatze verwendet. Ein Vorteil verbleibt, soweit Eingangsleistungen bestithen, die nich
Vorsteuern belastet sind, wie z. B. Personalaufwendungen.

Die umsatzsteuerliche Organschaft ware demnach dann vorteilhaft, wenn der Organtréger steuerbare, je
steuerfreie den Vorsteuerabzug ausschlieBRende Umsétze ausfuhrt und die Eingangsleistungen
Organgesellschaft zu einem wesentlichen Teil nicht mit Umsatzsteuer belastet sind.

Grundsatzlich kénnen auch juristische Personen des 6ffentlichen Rechts Organtrager sein, wenn und sow
unternehmerisch tétig sind. GemaR Abschn. 2.11. Abs. 20 UStAE kann eine Kapitalgesellschaft d
Organgesellschaft einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts sein, wenn sieniendberdicterneh

dieser juristischen Person des offentlichen Rechts eingegliedert ist.
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Steuerliche Konsequenzen eines Kombinationsmodells mit Mindestbeteiligung

Bei der steuerlichen Beurteilung steht die Vermeidung steuerlicher Mehrbelastungen einer Kooperationsl¢
gegenlber der Eigenerledigung der Aufgabe durch die Kooperations-partner im Vordergrund. Diesbeziiglic
insofern Folgendes.

KDV AGR

Ertragsteuern

Die KDV ist als Anstalt offentlichen Rechts (AGR) eine 6ffentlich-rechtlichio@rgdeisatidngger aus
rechtlichen Grinden lediglich kommunale Gebietskérperschaften sind.

Fur ertragsteuerliche Zwecke relevant sind bei der KDV lediglich ihre Betriebe gewerblicher Art (§ 1 Abs. 1
KStG).

Erbringt die KDV entgeltlich IT-Dienstleistungen fir Mitgliedern oder Nichtmitgliedern odedéiir einen Drittel
keine juristische Person des 6ffentlichen Rechts ist, so handelt es sich regelmamigftlicheifiétigksit,
die bei Uberschreiten der Einnahmegrenze von 35 T€ einen steuerrelevanten BgA darstellt.

Eine Ausnahme besteht hinsichtlich der Ubernahme hoheitlicher Tatigkeiten im Rahmeimndeféxmtshilfe, die
ihren hoheitlichen Charakter nicht verlieren. Dabei nimmt die Finanzverwaltung Amtshilfe nicht nur dann an,
die Tatigkeit von der tibernehmenden JPGR neben ihren eigenen Aufgaben Gbernommen wird, sondern auch
wenn die JPOR - z. B. als Zweckverband odatl@diaRur Ubernahme und rationelleren Ausfiihrung solcher
Tatigkeiten von mehreren Tragerkdrperschaften errichtet wird.

Wenn der Betrieb der AR insofern der Austibung hoheitlicher Gewalt dient, also beim Auftraggeber einer
Hoheitsbetrieb darstellt, ist die Tatigkeit ertragsteuerlich irrelevant. Dies gilt auch soWégeineijPoR im
Amtshilfe bzw. im Rahmen von Beistandsleistungen ihrem Charakter nach nicht hoheg#lishighitatigkeiten

(z. B. Buroarbeiten, Datenverarbeitung etc.), die final dem hoheitlichen Bereich einereapderen jPOR di
begriindet diese Hilfstatigkedtch derzeitiger Auffassung der Finanzverwaltung - bei der ausfihrenden jP6R
keinen BgA.

Diese Auffassung ist in der Literatur umstritten. Zudem hat der Rechnungsprifungsaus-schuss des Deuts
Bundestages die Bundesregierung aufgefordert, bei nicht hoheitlichen Tatigkeiten einer jPOR, die final
hoheitlichen Bereich einer anderen jPOR dienen, auf die Annahme eines BgA hinzuwirken.

Mit Blick auf die diesbeziiglich abzuwartende Entwicklung sowie eine Verwendung der zu erbringendel
Dienstleistungen auch im nichthoheitlichen Bereich der Auftraggeber sind vorliegend ertragsteuerli
Konsequenzen bei der KDV nicht auszuschlieRen, d.h. die als wirtschaftiichemditayidst entgeltliche
Erbringung von IT-Dienstleistungen- fiirteinem Jahresumsatz von mehr als pl€.35zu einem
ertragsteuerpflichtigen BgA (8 4 Abs. 1 KStG, Abschnitt 5 KStR).

Die laufende Ertragsteuerbelastung aus der wirtschaftlichen Tatigkeit einer AGR im Rahmerheines BgA ents
der einer Kapitalgesellschaft (GmbH). Dies betrifft auch die Anwendung der Grundségme der verdec
Gewinnausschittung im Verhaltnis des BgA zur Tragerkorperschatft.

Mit Blick auf ein geplantes kostendeckendes Entgelt ergeben sich aus der Tatigkeit idbtligidV vorauss
lediglich geringfiigige ertragsteuerliche Konsequenzen. Zu beachten sind dabgf.alientieigbare -
Risiken der Entstehung von Kapitalertragsteuer.
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Umsatzsteuer

Mit Griindung der ASR fallt diese mangels Optionsmdglichkeit unmittelbar in den Anwendungsbereich des
UStG und ist unter den Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 UStG Unternehmer. Erbringt die AGR ihre Leistung
privatrechtlicher Grundlage, gelten fir die AOR insofern keine Sonderregeln. Die zu erbringenden
Dienstleistungen sind umsatz-steuerbar und mangels Befreiungsvorschrift umsatzsteuerpflichtig. Fir die jPO
die IT-Dienstleistungen in allen Bereichen der Verwaltung nutzen, verteuern sich die IT-Leistungen aul3erha
unternehmerischen Bereichs gegeniber einer Eigenerbringung demnach um 19% auf nic
vorsteuerentlastungsfahige Kostenanteile (Personalaufwendungen).

Die vorliegend zur Vermeidung dieser umsatzsteuerlichen Mehrbelastungen zu prifende
Gestaltungsmaoglichkeiten betreffen:

1. 8 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG, nach dem eine aufgrund spezifischen 6ffentlichen Interesses und auf 6ffent
rechtlicher Grundlage erfolgende Zusammenarbeit von jP6R unter bestimmten Voraussetzungen r
steuerbar ist;

2. 8 4 Nr. 29 UStG, nach dem Leistungen von Kostenteilungsgemeinschaften, deren Mitglieder eine steue
oder eine dem Gemeinwohl dienende nichtunternehmerische Téatigkeit ausiiben, steuerfrei sind;

3. die nicht steuerbare Beistellung von Personal des Auftraggebers.

Hinsichtlich der Anwendung der Normen gilt bezogen auf die in Rede stehenden IT-Dienstleistungen der
Folgendes:

zul.

Fraglich sind die Tatbestandsmerkmale einer offentlichen Aufgabe und deren Ubertragbarkeit durch offer
rechtlichen Vertrag. Diese Aspekte kdnnen jedoch dahingestellt bleiben, da nach europarechtlich gebot
Auslegung der Vorschrift durch die Finanzverwaltung jedenfalls zu prifen ist, ob istdtetznkeeiNich

der in Rede stehenden Leistungen grof3ere Wettbewerbsverzerrungen vorliegen. Dies kann mit Blick au
vorgesehenen IT-Dienstleistungen und die Kooperation mit der IT-GmbH voraussichtlidsseoht ausgesch
werden, so dass § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG nicht anwendbar wére.

Zu 2.

Zu prifen ist alternativ, ob die KDV fur Leistungen an die Tréager die umsatzsteuerliche Bade&ngsvorschrift
4 Nr. 29 UStG in Anspruch nehmen kann. Unsicherheiten bestehen hier insbesondere hingightlich des Krite
der Unmittelbarkeit der fir Zwecke begunstigter Gemeinwohltétigkeiten der Leistungsempfanger zu erbringe
Leistungen sowie der Unschadlichkeit der Erbringung weiterer nicht beginstigten Zweckst dienender Di
leistungen fir die Inanspruchnahme des § 4 Nr. 29 UStG. Zudem besteht - mit Blick auf eine Erbringung od¢
Bezug der IT-Dienstleistungen der KDV an bzw. von Dritten (z. B. degitie-Grdieherheit hinsichtlich

der Suspendierung der Befreiungsvorschrift aufgrund von Wettbewerbsverzerrungen. Grundsatzlich ist das |
der Erfullung von Aufgaben durch die KDV fur ihre Mitglieder gegen Kostenerstattung allerdings fur
Inanspruchnahme der umsatzsteuerlichen Befreiungsvorschrift des § 4 Nr. 29 UStG geeignet, so das
Abhangigkeit von der anstehenden Auslegung der Vorschrift zu 0.g. Voraussetzungen ggf. ein Beitrag
Verminderung umsatzsteuerlicher Mehrbelastungen maoglich wird. Grundlage hierfir wére jedenfalls eine
Verwirklichung des Sachverhalts beim zustandigen Finanzamt einzuholende verbindliche An§ragsauskunft ¢
89 Abs. 2 AO.
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Zu 3.

Schlief3lich kann unter folgenden Voraussetzungen fir den Einsatz von Personal des Auftraggebers (LK VR
fur Leistungen der KDV an denselben eine nicht umsatzsteuerbare Beistellung anerkannt werden:

Der Einsatz des Personals des Auftraggebers fir Umsétze des Auftragnehmers an Drittkunden m
vertraglich und tatsachlich ausgeschlossen sein.

Die Entlohnung des Uberlassenen Personals muss weiterhin ausschliel3lich durch den Auftraggeber erfc
ihm allein muss auch grundsatzlich das Weisungsrecht obliegen und dies wird nur in dem Umfe
eingeschrankt und auf den Auftragnehmer Ubertragen, soweit es zur Erbringung der Leistung erforderlic

Insbesondere vor dem Hintergrund des im Modell vorgesehenen Einsatzes der beim LK VR verbleibet
Mitarbeiter ausschlieflich fir Dienstleistungen des Auftraggebers KDV erachten wir alleliithgs eine verbin
Abstimmung mit dem Finanzamt zur Frage der An-erkennung einer nichtsteuerbaren Personalbeistellung mi
auf die ,verbleibenden“ Weisungsbefugnisse und deren Umfang fur unabdingbar.

Den Empféangern der Dienstleistungen steht im Fall der Verwendung der IT-Dienstleistungen fur steuerpfilic
Umsatze unter den weiteren Voraussetzungen des § 15 UStG ein Vorsteuerabzug zu. Die gilt uneingeschré
privatwirtschaftliche Unternehmen mit steuerpflichtigen oder steuerfreien, den Vorsteuerabzug n
ausschlie3enden Umsatzen.

IT-GmbH

Ertragsteuern

Die GmbH ist als Kapitalgesellschaft unbeschrankt kdrperschaft- und gewerbestanbgstibhdigktBie
Kdrperschaftsteuerpflicht beginnt mit Abschluss des notariellen Gesellschaftsvertrages.

Mit Blick auf das Korperschaftsteuerrecht zu beriicksichtigen sind Risiken einerimeadssktsitt@Gayv

im Fall der Leistungserbringung an unmittelbare und mittelbare Gesellschafter und nahestehende Persc
Voraussetzung der steuerlichen Anerkennung dieser Leistungsbeziehungen ist die Vereinbarung e
angemessenen, d.h. fremdublichen Entgelts. Die Fremdiblichkeit schlie3t im Fall der kostenorientie
Preisermittlung grundséatzlich einen Gewinnzuschlag ein.

Fraglich kdnnte insofern sein, ob die Leistungserbringung der IT-GmbH zu selbstkostenorientierten Preis
einer verdeckten Gewinnausschittung (vGA) fuhrt. In diesem Fall wéare die Differenz zwischen ¢
Selbstkostenpreisen und dem marktiiblichen Preis fur die Leistung dem steuerpflichtigen Einkommen der C
hinzuzurechnen.

Die Finanzverwaltung sanktioniert allerdings flr nicht beglnstigte Dauerverlustgeschafte einer kommur
Eigengesellschaft oder eines BgA im Verhéltnis zur Tragerkdrperschaft lediglich die Héhe des Verluste:
verdeckte Gewinnausschittung. Ein Gewinnaufschlag ist demnach bei der Ermittlung der verdeck
Gewinnausschiittung nicht zu berlicksichtigen. Unabhangig davon ware vorliegend eine verdec
Gewinnausschittung auch dann bzw. deshalb auszuschlieRen, weil bzw. wenn die Leistungen zu glei
Konditionen an Gesellschafter und Nichtgesellschafter erbracht werden, weil die Preise indgafern nicht durc
Gesellschaftsverhdltnis beeinflusst sind.

Schlie8lich kann die Kapitalgesellschaft unter der Voraussetzung einer finanziellen Eingliederung und
Abschlusses eines Gewinnabfihrungsvertrages mit einer Mindestlaufzeit von 5 Jahren als Organgesellsct
eine ertragsteuerliche Organschaft des Mehrheitsgesellschafters (z. B. SWS) einbezogen werden.
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Im Fall des Vorliegens-veteuerlich anerkannten - Dauerverlusten im Organkreis der SWS (siehe oben) unc
der daraus resultierenden Anwendung der in § 8 Abs. 9 KStG vorgesehenen Spartentrenteing, ist die in |
stehende Tatigkeit der IT-GmbH allerdings nicht der Versorgungs- und Verkehrsspartemahurechnen. Vie
handelt es sich um sonstige Tatigkeiten. Steuerliche Vorteile wéaren aus einer Einl&nigHungddar IT
ertragsteuerlichen Organkreis der SWS daher nicht realisierbar.

Transaktionsbedingte Steuern

Hinsichtlich der Ubertragung des IT-Bereichs der SWS auf die IT-GmbH ist auf mogliche steuerliche Folg
verweisen, die sich infolge der Aufdeckung stiller Reserven ergeben wirden. Eine Aufielmng stiller Re
kommt in Betracht, wenn die SWS Geschéaftschancen unentgeltlich oder gegen ein unangemessen nied
Entgelt auf die IT-GmbH Ubertragt. Im Kontext sogenannter Funktionsverlagerungen ist die§ z. B. dann de
wenn vertraglich fixierte oder dauerhafte Belieferungsrechte auf ein (auslandisches) Unternehmen tbergehe
Wert dieser Geschéaftschancen ermittelt sich aus den erwarteten Gewinnen aus den Auftragsbestanden
Belieferungsrechten.

Die Geschaftschance stellt ein immaterielles Wirtschaftsgut dar und kann als soldherGegdectétard e

Einlage sein. Die Regeln zur verdeckten Einlage gehen dem steuerlichen Aktivierungsverbot des 8 5 Abs. 2
vor. Eine im Fall der unentgeltlichen Ubertragung von Geschéftschancen der SWS auf ihre Tochtergesells
anzunehmende verdeckte Einlage in Gestalt der Ubertragung von Geschéftschancen wiirde bei der SWS in:
einkommenserhdhend zu beriicksichtigen sein und die Anschaffungskosten der Bdigi®yab#l an der
erhéhen. Die IT-GmbH hat die Geschéaftschance in der Steuerbilanz mit dem Teilwert zu aktivieren
entsprechend abzuschreiben. Keine Besonderheiten ergeben sich aufgrund einer ertragsteuerlichen Organs

Auf Grundlage der Bewertung der Uberzuleitenden Vertrage ware die Vermeidbarkeit der Aufdeckung
bestehender stiller Reserven durch Anwendung des Umwandlungsteuer-rechts zu prifen. Der inso
einschlagige § 20 Abs. 1 UmwStG ermdglicht eine ertragsteuerneutrale Ubertragung von Vermdgen in
Kapitalgesellschaft. Voraussetzung fiir eine ertragsteuerneutrale Ubertragung von Vermogen ist, die Einbrir
eines Betriebes bzw. Teilbetriebes in eine Kapitalgesellschaft gegen Gewéahrung von neuen Anteilen ar
Gesellschaft an den Einbringenden. Die Finanzverwaltung definiert unter Tz. 15.02 des UmwStErl den Teilb
in Ankniipfung an den europaischen Teilbetriebsbegriff als die Gesamtheit der in einem Unternehmensteil
Gesellschaft vorhandenen aktiven und passiven Wirtschaftsgiter, die in organisatorineher Hinsicht e
selbstandigen Betrieb, d. h. eine aus eigenen Mitteln funktionsfahige Einheit, darstellen. Zu einem Teilbe
gehdren hiernach alle funktional wesentlichen Betriebsgrundlagen sowie diesem Teilbetridienach wirtschaft
Zusammenh&ngen zuzuordnenden Wirtschaftsguter.

Umsatzsteuer

Die kinftigen Erlése aus den zu erbringenden IT-Dienstleistungen der IT-GmbH sind stelserbar und mat
Steuerbefreiung i.S.d. § 4 UStG steuerpflichtig.

Sofern Empféanger der Leistungen (privatwirtschaftliche oder 6ffentlich-rechtlich organisierte) Unternehme
steuerpflichtigen oder steuerfreien den Vorsteuerabzug nicht ausschlieBenden Umsatzen sind, ist untel
Voraussetzung einer ordnungsgemafiien Rechnung i.S.d. 88 14, 14a UStG ein Vorsteuerabzug gegeben.

Fur die jPOR, die die IT-Dienstleistungen in allen Bereichen der Verwaltung nutzere VeErteisttmgieh di
demnach aul3erhalb des unternehmerischen Bereichs gegenulber einer Eigenerbringung um 19% auf
vorsteuerentlastungsfahige Kostenanteile (Personalaufwendungen).
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Zu prufen ist vor diesem Hintergrund, in wieweit die Leistungen der IT-GmbH im unteragimusmischen B
jeweiligen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts zugeordnet werden kénnen.

Im Verhaltnis zwischen IT-GmbH und KDV ware die zu nicht steuerbaren Innenumsatzen fithrende Organst
ggf.— geeignet, eine Umsatzsteuerbelastung zu vermeiden. Diese Mdglichkeit entfallt allerdings aufgrund
fehlenden finanziellen Eingliederung der IT-GmbH in die KDV, die eine Mehrheitsbeteiligung voraussetzt.

Fur die IT-GmbH sind die Voraussetzungen der finanziellen Eingliederung zur SWS Stadtwerke Stralsund ¢
erfullt, die mehr als 50% der Anteile halten wird. Unter der Voraussetzung einer wirtschaftlichen |
organisatorischen Eingliederung wére eine umsatzsteuerliche Organschaft zwischen den Gesellschaften in:
maglich. Aufgrund der bei der SWS bestehenden Berechtigung zum Vorsteuerabzug ergibt sich hieraus alle
kein Vorteil.

Da die IT-GmbH, als Koérperschaft des privaten Rechts, Vertragspartner ist, ist die Anwent@ing des § 2b |
ausgeschlossen. Zudem ist eine Inanspruchnahme der durch das Jahressteuergesetz 2019 eingefur
umsatzsteuerlichen Befreiungsvorschrift des 8§ 4 Nr. 29 UStG fur die IT-GmbH ausgeschlossen.

Zwar stellt die Vorschrift keine besonderen Anforderungen an die Rechtsform, so dass eir
Kostenteilungsgemeinschatft offentlich- oder privatrechtlich organisiert sein kann. Nach ddui@esetzesbegrut
wird die Anwendung der Befreiungsvorschrift allerdings als zweckwidrig angesehen, wenn ¢
Personenzusammenschluss die gleifilreseine Mitglieder bestimmten - Dienstleistungen an Nichtmitglieder
erbringt.

Analog der KDV kann eine umsatzsteuerliche Belastung im Rahmen einzelner Leistungsbeziehungen mit ¢
GmbH durch eine Personalbeistellung vermieden werden, deren Wert insofern bei der umsatzsteuerli
Bemessungsgrundlage unberticksichtigt bleibt.

Zusammenfassung

Im Ergebnis steuerlicher Betrachtungen ist das vorgesehene Organisationsmodell flr eine IT-Kooper:
zwischen HST und LK VR bestehend aus KDV und der IT-GmbH wie folgt zu bewerten.

Die IT-GmbH ist rechtsformbedingt ertrag- und umsatzsteuerpflichtig. Eine in Abhéangigkeit von ¢
Beteiligungsverhaltnissen mdogliche Einbeziehung in die kdrperschaftsteuerliche Organschaft bei der SWS
unter Berlcksichtigung der geplanten Tatigkeit und einer selbst-kostenorientierten Preisgestaltuncg
voraussichtlich bedeutungslos.

Hinsichtlich der Ubernahme der IT-Abteilung der SWS Stadtwerke Stralsund GmbH ist die Aufdeckung gt
Ubertragender stiller Reserven in Form von Geschaftschancen zu vermeiden. Hierfir kommt § 20 Abs. 1 Un
in Betracht, wenn hinsichtlich des zu tibertragenden Geschéftes ein Teilbetrieb im Sinne der Vorschrift vorlie

Fur jPOR, die die IT-Dienstleistungen der IT-GmbH im nichtunternehmerischen Bereich bzw. flr steuel
Umsatze verwenden, ergibt sich mangels Vorsteuerabzug gegentiber der Eigenerfullung der IT-Funktion
Verteuerung um 19% bezogen auf nicht vorsteuerentlastete Aufwendungen (Personalkosten).

Die IT-Leistungen einer AGR (KDV) sind nach derzeitiger Finanzverwaltungsauffassung bei Verbrauch
Leistungen im Hoheitsbereich einer jPOR ertragsteuerlich irrelevant. Auch mit Blick auf weitere Leistungsemp
und eine ggf. anstehende Anderung der Rechtsauffassung gehen wir allerdings von einer gewerblichen,
ertragsteuerpflichtigen Tatigkeit aus. Mit Blick auf ein geplantes lediglich kostendeckantedeEntgelt k

Frage der ertragsteuerlichen Beurteilung der Tatigkeit der KDV allerdings lediglich geringfligige Bedeutung :

Die KDV fallt mangels Optionsmdglichkeit unmittelbar in den Anwendungsbereich dest 8r2brldistG und i
Voraussetzungen des 8 2 Abs. 1 UStG Unternehmer. Erbringt die AOR ihre Leistungen auf privatrechtl
Grundlage, gelten fiir die AGR insofern keine Sonderregeln.
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Die zu erbringenden IT-Dienstleistungen sind umsatzsteuerbar und mangels Befreiungsvorsck
umsatzsteuerpflichtig. Insofern ergibt sich fiir die IT-Dienstleistungen der KDV an ihre Tragerkdrpersch
aufgrund fehlenden Vorsteuerabzugs im nichtunternehmerischen bzw. steuerbefreiten Bereich eine Mehrbelz
(19% bezogen auf nicht vorsteuerentlastete Aufwendungen). Die Vermeidung dieser Mehrbelastung d
Anwendung des 8 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG (nichtunternehmerische Tatigkeit) erachten wir aufgrund e
unionsrechtlich gebotenen engen Auslegung der Vorschrift fur zweifelhaft. Eine abschlieRende Klarung der |
ob die Mehrbelastung durch Anwendung des 8§ 4 Nr. 29 UStG vermeidbar ist, ist der noch ausstehenden Ausl
der Vorschrift durch die Finanzverwaltung und der diesbeziiglichen Einordnung der Tatigkeit der KDV vorbet

Zur Bewertung des moglichen Nachteils bei Inanspruchnahme der IT-Dienstleistungen haben wir auf Grun
der zurzeit bei den Kooperationspartnern im IT-Bereich beschéftigten und zur Ubernahme in einer IT-Gesell
vorgesehenen Mitarbeiter folgende Berechnung angestellt:

. u . Hansestadt
Leistungsempfanger Landkreis VR Stralsund SWS

MA IT vor Kooperation 13 10 7
Personalkosten deDIT{T€ 65/MA p.a.) €845.00 €650.00 €455.00
Umsatzsteuer (19%) €160.55 €123.50 €86.45(
Anteil nicht abziehbare Vorsteuer - beisg

50% €80.274 €61.75(

80% €128.44 £€98.80(

Sofern bzw. solange die bzw. einzelne Mitarbeiter des LK VR und der HST nicterdialid KIbH
Uibergehen, ist eine umsatzsteuerliche Mehrbelastung ggf. durch eine Personalbeistellung vermeidbar, derer
insofern bei der umsatzsteuerlichen Bemessungsgrundlage unberlcksichtigt bleibt. Die umsatzsteuer
Anerkennung einer Beistellung sollte aus Grunden der Rechtssicherheit auf Grundlagdadésnkonkret ge
Sachverhaltes im Vorfeld seiner Verwirklichung durch Beantragung einer verbindlichen Auskunft nach § 89 ;
AO mit dem Finanzamt abgestimmt werden.
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6.3 Produktbasierte Kooperation

Neben der gesellschaftsrechtlichen und steuerrechtlichen Prifung durch die Beratungsgesellschaften Mazal
PwC wurde zudem eine lose auf Produkten basierende Zusammenarbeit ohne Grindung einer kommur
gesellschaftlichen Organisation geprtft. Hierbei wurde besonders auf die Mdglichkeit zuri@usschreibungs
Vergabe von IT-Dienstleistungen an die Gebietskdrperschaften und deren kommunale Betriebe geachtet.

6.3.1 Ausschreibungsfreie Vergabe von IT-Dienstleistungen im eGo-MV

Die SWS Stadtwerke Stralsund GmbH kann als Mitglied im eGo-MV oder durch die Mitgliedschaft der Hans
Stralsund im eGo-MV Leistungen im Rahmen der Aufgaben des eGo-MV an die Mitglieder des eGo
ausschreibungsfrei erbringen.

Abbildung 6-4 Vergabefreie Leistungserbringung fir Mitglieder des eGo-MVs

Begriindung:

Nach§ 2 Abs.2 der Satzung des eGo-MV haben die Hansestadt Stralsund (nachfolgend HST) als kreisangel
Stadt und der Landkreis Vorpommern-Rigen (LK VPR) als Landkreis einen Anspruch auf Aufnahme in
Verband.

Die SWS Stadtwerke Stralsund GmbH kann nach einer Entscheidung der Verbandsversammlung in den Ve
aufgenommen werden und nach § 2 Abs.3 der Satzung Mitglied im eGo-MV sein.

Zu den Zielen des Verbandes gehdort nachg 3 Abs. 2 der Satzung:

der Verbesserung der Zusammenarbeit verschiedener Verwaltungsstellen untereinander mit Hilfe
elektronischen Medien

der Erleichterung des Zugangs und des Kontaktes der Blrger und der Wirtschaft zu de
Verwaltungsleistungen, unabhangig ob sie vom Land oder Kommune erbracht werden

der Straffung der verwaltungsinternen Ablaufe und Entscheidungsprozesse

der weiteren Verbesserung der Qualitat der Leistungen der Kommunalverwaltungen fur die Birger unc
Wirtschaft

einer transparenten Gestaltung des Verwaltungshandelns der kommunalen Behdérden
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In & 3 Abs. 8 sind nachfolgende Aufgaben geregelt:

(8) Auf Grund dessen, dass E-Government-Anwendungen zunehmend ein integraler Bestandteil
Aufgabenerfiullung der Kommunalverwaltungen fiir die Dienstleistungserbringung fur Birger und Unternel
geworden ist, konnen die Mitglieder zur Erbringung der dafir notwendigen personellen und technisc
Dienstleistungen die Angebote des Zweckverbandes nutzen. Sofern keine gesetzlioshe Grundlage :
Nutzungszwang besteht, steht die Nutzung Mitgliedern und auch Nichtmitgliedern frei.

Dies sind insbesondere:

Beratungsleistungen

Bereitstellung Gemeinsamer Datenschutzbeauftragter (GDSB)

Bereitstellung Gemeinsamer IT-Sicherheitsbeauftragter (G-ITSB)

Betrieb von IT-Verfahren einschl. der damit verbunden Dienstleistungen

Aufbau und Bereitstellung von kommunalen Infrastrukturen

Bereitstellung von kooperativ genutzten Infrastrukturen fir Land und Kommunen (z. B. foderale Dienste)

Fur die SWS als Mitglied im eGo-MV, sind vergabefreie Leistungsbeziehungen zwiSe¢hbtitgiiede@o
des eGo-MV mdglich.

Ebenfalls sind Inhouse-Konstellationen zwischen der SWS und den anderen Mitgliedern des eGo-MV realisi
Es handelt sich dann um eine Auftragsvergabe zwischen (Halb-) Schwestergesellschaften, del
Muttergesellschaften nicht deckungsgleich sind (vgl. hierzu Hoffmann/Schulz/Gottberg in KommJur 2017
sowie Schulz in ZfBR 2018, 134). Gegen die Zulassigkeit spricht der Wortlaut dkes Rit. 2A21ARA/EU,

welcher explizit von ,anderen von denselben o6ffentlichen Auftraggebern kontrollierten juristischen Persc
spricht. Bei Halbschwestern wére dieser Wortlaut nicht erfillt, da die Muttergesglisskffean siokit

Fir die Zulassigkeit der Vergabe zwischen Halbschwestern spricht aber, dassidgeVi€oyedbellatidn

auch durch eine Beauftragung der gemeinsamen Mutter und der Weitergabe des Auftrags an die andere Tt
(d.h. Vergabe ,ubers Eck") zulassig ware, sodassmioth &siwarum eine direkte Vergabe nicht zulassig

sein sollte. Entsprechend ist daher von der Zuldssigkeit auszugehen.

Die horizontale Vergabe zwischen Enkelgesellschaften ist bisher in Literatur und Rechtsprechung nur w
diskutiert worden (vgl. hierzu Hoffmann/Schulz/Gottberg in KommJur 2017, 245 sowie Schulz in ZfBR 2018,
Die rechtliche Bewertung duirfte jedoch der zur Vergabe zwischen Schwestergesellschaften entsprechen: Sc
das Gesetz zwar keine ausdriickliche inverse Inhouse-Vergabe von Auftragen vorchaft Bokeligesells
GroRRmuttergesellschaft vor. Dies ist nach Uberwiegender Ansicht in der Literatur jedsictannl éssiy. E
ersichtlich, warum die Mutter den Auftrag nicht auch an eine andere Enkelgesellscherft s@ig@lEnmkonn
demnach bereits die Vergabe ,Ubers Eck" zuldssig ist, sollte auch die direkte \Gargddesettie gen
Ergebniserzielt zulassig sein.
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7 Soll-Zustand und Handlungsempfehlung

7.1 Produktportfolio fur eine produktbasierte Zusammenarbeit

Im Folgenden soll ein beispielhafter Auszug eines Portfolios fiir eine kurz- bis mittedfistige produk
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der IKT gegeben werden.

7.1.1 Beispiel Projektmanagement

Projektmanagement beschreibt die Koordination und Steuerung aller Elemente, die zur Zielerreichung ¢
Projektes beitragen. Ziel ist, dass Projekte richtig geplant und gesteuert werden, dass die Risiken begr
Chancen genutzt und Projektziele qualitativ, termingerecht und unter optimalem Einsatz von Personal-
Kapitalressourcen erreicht werden.

Wahrend die offentliche Verwaltung bei der Veranderung ihrer Aufbau- und Ablauforganisation bisher lang
und nach streng reglementierten Strukturen handelt, erfordert die Etablierung von digitalen Amtern und Sc
hingegen ein temporéares und flexibles Vorgehen. Da die Innovations- und Veréanderungsimpulse, ausgehen
neuen Medien und Technologien, in den o6ffentlichen Verwaltungen in einer immer schneller werden Ab
auftreten, ist es zwingend notwendig Veranderungen ziel- und prozessorientiert anzupassen. Nur wentr
offentlichen Verwaltungen es schaffen mit diesen Anderungen umzugehen, werden auf Dauer die st
ansteigenden Anforderungen zu bewaltigen sein. Die Einfihrung von wirkungsvollen Projektmanagen
Methoden ist unumgéanglich.

Im Kickoff-Workshop vom 19.04.2019 wurde von den Beteiligten Partner dem Projektmanagement ein
Stellenwert beigemessen und als potentielle Dienstleistung einer IT-Kooperation VR identifiziert.

Die anstehenden Aufgaben sind meist komplex, neuartig und erfordern die Mitarbeit verschiedenster Fachex|
aus unterschiedlichen Abteilungen. Das ressortibergreifende Arbeiten erfordert allerdings ein hohes Ma
Koordination und Kooperation um vermeidbaren Fehlerguellen friihestmdglich aus dem Weg zu gehen. Es |
bewerten in welchen Themenbereichen eine partnertibergreifende Projektabwicklung sinnvoll ist und max
Mehrwerte erzielt werden kdnnen. Wesentliche Projekteinhalte lassen sich im Zuge der Projektanalyse b
erkennen. So sind beispielsweise:

die Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen aus dem EGovG (eAkte, eRechnung etc.) und dem OZ(
die Bereitstellung und Betreuung der regionalen Schul-IT,

die Implementierung eines GIS (Grafisches Informationssystem),

die Attraktivitatssteigerung des Arbeitsplatzes (z. B. Angebot von mobilen Arbeitspléatzen),

die partneriibergreifende IT-Harmonisierung sowie

die Realisierung des digitalen Dokumentenmanagements identifiziert.

Die Partner und die kreisangehorigen Stadte, Amter und amtsfreien Gemeinden, deren Eigenbetriebe und S
haben teilweise nicht die Ressourcen, um dringendst bendétignesBtogekiel knnen.
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Projektmanagement-Biro

Es empfiehlt sich die Etablierung eines Projektmanagement-Biros um den Qualitdtsansmtichen an Organi
und abteilungsiibergreifenden Arbeiten gerecht werden zu kdnnen. Das PMO (berwacht Qualitatsstand
Qualifizierung der unterstiitzenden Einheiten und stellt projektspezifisch einen Baukastennaus Methodiker
Werkzeugen bereit. Diese sind u. a.:

Bereitstellung von Tools, die die Zusammenarbeit beschleunigen (MS SharePoint, MS Project, Jira, \
MindManager, PowerPoint, Excel, Word etc.)

Professionelles Online-Projektmanagementportal (Dokumentenablage, Dokumenten- und Datenaustat
Projektinformationen, Zusammenarbeitsgrundlage)

Festlegung von Verantwortlichkeiten

Risikomanagement

In einer Kooperation kdnnen Ressourcen und Kompetenzen zielgerecht gebiindelt und effektiv eingesetzt wi
Neben Effektivitats- und Effizienzsteigerungen in der Projektumsetzung, kann zudem eine Kostenredu
realisiert werden, da identische Themen bearbeitet werden. Ziel ist, dass die vorteilhaften Neuerungen aus
Digitalen Wandel schnellstmdglich Einzug in den Alltag der 6ffentlichen Verwaltungen und Schulen finden, s
die Birger im Landkreis Vorpommern-Rigen gré3tmaglichen Nutzen daraus erfahren.

7.1.2 Beispiel Prozessmanagement

Die offentliche Verwaltung soll, laut der Bundesregierung, innovativer Dienstleister fiir dieeBtmgar und Unter
sein. Im Zuge der Verwaltungsmodernisierung wird der Fokus zunehmend auf die Vereinfachung
Digitalisierung der internen Ablaufe gelegt. Aber nicht nur die interne Prozesslanddelait dierd sich
Zunahme elektronisch unterstiitzter Verfahren verdndern, auch die Verknlipfung von Prozessen und ar
Schnittstellen zwischen 6ffentlichen Stellen, Blrgern und Unternehmen sind von diesem Wandel betroffen.

Um eine Effizienzsteigerung nach innen und aufen als auch eine erhdhte Prozessqualitat der IT-gestl
Verfahren anbieten zu kénnen, wird das Prozessmanagement der 6ffentlichen Verwaltungen angepasst w
mussen.

Zu den wesentlichen gemeinsamen Herausforderungen innerhalb der nachsten 5 Jahre gehdren die Umse
von eGovernement, die Online-Bereitstellung von Verwaltungsleistungen und die damit einhergeher
Prozessoptimierungen & -Flexibilisierung.

In einem ersten Schritt gilt es die tatsachlich angewandten Verwaltungsleistungen aufzuneilmen. Denn nicl
Fachverfahren beispielsweise aus dem OZG-Katalog finden auf den verschieden Verwaltungsebenen im Lan
Vorpommern-Rigen auch Anwendung.

Nach der Bestandsaufnahme der benétigten Fachverfahren muss bewertet werden, inwiefern die verbunc
Prozesse optimiert werden kdnnen und ob sich der gewiinschte Nutzen fir den Anwender letztlich einstell
Rolle der Planung, Organisation, Steuerung und Kontrolle der Prozesse innerhalb der Wertschépfungs
Ubernimmt der Prozessmanager.

Fur die Bearbeitung von Themenfeldern wie E-Government, OZG, u.a. sind in den letzten Jahren :
Prozessmanagerstellen im LK V-R geschaffen worden. Dennoch gibt es weiteren Bedarf. Die Hansestadt hat
Stellen im Prozessmanagement muss sich aber gleichen und ahnlichen Herausforderungen stellen. Ein
Kooperation V-R kann den Projektpartnern und den kleineren Kommunen der Region zukunftig als Organise
und Prozessberater zur Seite stehen.
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In einer Kooperation mussen keine Ressourcen fur die Bearbeitung deckungsgleicher Themen dog
aufgewendet werden, um letztendlich auf identische Losungen zu kommen. Die qualitative Bearbeitung
Umsetzung der Themen kann daher mit einer héheren Kosteneffizienz erreicht werden.

Organisationsberatung

Die Etablierung neuer oder veranderter Aufgaben fiihrt gegebenenfalls zu Anderungen in der Aufbauorganis
Zur Erfullung dieser Aufgaben kdnnte eine IT-Kooperation V-R die kommunalen Verwaltungen bei nachsteh

Thematiken unterstitzen:

Untersuchung der Organisationseinheiten,

Wissensbewahrung / Knowledge Management (oftmals sind Tools schon vorhanden, es gibt aber ke
Leitfaden, wie z. B. Dateien benannt und abgelegt werden),

Vorgehensweise nach Bsp. REFA-M&hoden

Prozessberatung (auch bei Organisationsiibergreifende und Organisationseinheitstibergreifende Prozes

Der Mehrwert einer produktbasierten Zusammenarbeit im Bereich Prozessmanagement liegt in der Verme
doppelter Aufwendungen und Anstrengungen. Ergebnisse aus Prozessanalyse, angefertigte Konzepte
Losungen, wie z. B. Einfihrung eines digitalen Dokumentenmanagements kénnen libergreédtmild in Projekte
werden.

18 Methoden, Regeln und Losungen zur Arbeitsgestaltung, Betriebsorganisation und Unternehmensentwicklung
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7.1.4 Beispiel Schul-IT

Abbildung 7-Edite 96 zeigt die Dringlichkeit zur Unterstitzung des Landkreises Vorpommern-Riigen, de
Hansestadt Stralsund und weiterer Gebietskdrperschaften in der Region V-R. Es werden bereits 5 Schule
Kalenderjahr 2020 mit neuesten digitalen Infrastrukturen ausgestattet. Dazu gehéren u. a.:

Breitbandanschluss,

Passive und aktive Verkabelung,

WLAN-Ausleuchtung,

Ausstattung mit digitaler Prasentationstechnik,

Ausstattung der Schulen mit stationdren und mobilen digitalen Endgeraten fir SuS, Lehrer u
Verwaltungsmitarbeiter.

Abbildung 7-1 Schul-Roll-Out-Planung ausgewahlter Gebietskorperschaften-i der Region V

Die Zusammenarbeit auf dem Bereich der Bereitstellung und der Betreuung schulischer IKT muss zei
geschehen und wird daher kurz- bis mittelfristig produktbasiert stattfinden miissenaugsekann nicht

handlungsfahige kommunale Gesellschaft, die auf diesem Gebiet agieren soll, gewartet warden. Die Hanse
Stralsund hat bereits die SWS Stadtwerke Stralsund GmbH als betreuenden Dienstleister in sein

beschlussfahigen Medienentwicklungsplan vermerkt.

Im Zuge der Ausstattung der Schulen mit lernforderlicher IKT konnen, produktbasiert, Ubergreifel
Projektgruppen zur Vermeidung doppelter Anstrengungen und Aufwendungen gebildet werden. Es muissten
Analysen und Konzepte nur einmalig durchgefuhrt, verteilt und anteilig verrechnet werden.
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8 Fazit

Im gesamten Projektverlauf einschlielich der Vorbereitung der Beschlliisse zum Projekipaatnem die Proj
konstruktiv und partnerschaftlich zusammengearbeitet. Es konnte ein gegenseitiges Viadiighenis der indi
Gegebenheiten und Ziele erlangt werden. Dies ist die Grundlage fur eine weitergehende Zusammenal
unabhangig von ihrer konkreten Ausgestaltung.

Im Zuge der akuten Herausforderungen, wie der Bereitstellung und der Betreuung regionaler Schul-IT un
Einfihrung der Umsatzsteuerpflicht fur juristische Personen des offentlichen Rechts etc., sehen die Projektp
kurz- bis mittelfristig das beste Aufwand-Nutzen-Verhaltnis im Modell der produktbasierten Kooperation.

Der Beitritt des LK V-R und der HST in den eGo-MV wird vor dem Hintergrund empfohlen.

Mit diesem Ergebnis ist das Projekt erfolgreich abgeschlossen. Die Anforderungen assliéaséremienb
wurden umgesetzt und es ist gelungen kostenschonend zu arbeiten. So ist zum#rojel2endeimm
Restbudget v@8.538,31 fuszuweisen. Diese Summe wird, wie im Projektvertrag definiert, anteilig an die
Projektpartner rickibertragen.

Zum Abschluss dankt das Projektteam im Besonderen den Mitgliedern des Lenkungskrieisesdend den Mitw
im Beirat fur die konstruktive Mitarbeit und den Willen, die regionale Zusammenarbeit zu starken.

29. Juni 2020 Seite 97 von 97



